\
Hochschule Niederrhein \ NIERS

University of Applied Sciences

Institut fiir Regional-
und Strukturforschung

Institute for Regional-
and Structural Research



Erste Schritte in die Umsetzung integrierter
kommunaler Berichtssysteme

Anna Bogedain, M.Sc., wiss. Mitarbeiterin NIERS, Hochschule Niederrhein
Prof. Dr. Rudiger Hamm, Institutsleiter NIERS, Hochschule Niederrhein

17. Regionalokonomisches Forum
Integrierte kommunale Berichterstattung — warum, wie und fur wen.

09.06.2020

[ 09.06.2020 | Erste Schritte in die Umsetzung einer integrierten kommunalen Berichterstattung | A. Bogedain/R. Hamm Hochschule Niederrhein \ NI ER
University of Applied Sclences Ins!
und

cccccc

eeeeee



Inhalt

1. Wie NIERS zum Thema kam - Pilotprojekt fur eine integrierte, kommunale
Umwelt-, Sozial- und Gesundheitsberichtertstattung

2. Eigene Umsetzung im Mastermodul ,,Regionalokonomisches
Forschungsprojekt®

1. Rahmenbedingungen
2. Orientierung an der Leitlinie
3. Fazit

| 09.06.2020 | Erste Schritte in die Umsetzung einer integrierten kommunalen Berichterstattung | A. Bogedain/R. Hamm Hochschule Niederrhein \ NI E RS

uniuerswly of Ap[)llEﬂ Sclences Institut fir HE(JID!laI-
und Strukturforschung
i




Wie NIERS zum Thema kam

Ausschreibung des Ministeriums fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes NRW

Pilotprojekt fur eine integrierte, kommunale Umwelt-, Sozial- und
Gesundheitsberichtertstattung

Bewerbung gemeinsam mit dem RWI - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
(Essen) war erfolgreich
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Wie NIERS zum Thema kam

Aufgabenstellung

 Voraussetzungen und Moglichkeiten von Kommunen zur Erstellung einer
integrierten, kleinraumigen Berichterstattung ermitteln.

* In enger Zusammenarbeit mit drei nordrhein-westfalischen Kommunen (Bottrop,
Gelsenkirchen, Mulheim an der Ruhr)

« Entwicklung eines praktikablen Instruments, wie Daten zu Umwelt, Gesundheit und
sozialer Lage in einer integrierten Weise dargestellt werden konnen
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Wie NIERS zum Thema kam

Einige Resultate aus einer Befragung von Kommunen in NRW
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Kommunen haben ein grundsatzliches Interesse an einer integrierten
Berichterstattung; die groBe Mehrheit wiinscht sich ein Konzept

Eine integrierte Berichterstattung soll als Informations- und Planungsinstrument
dienen und die fachuibergreifende Zusammenarbeit erleichtern

Die Bereiche Umwelt, Gesundheit und Soziales wurden als zwingende Inhalte
angesehen

Am haufigsten gewiinschte Betrachtungseben: Quartiere (d.h. unterhalb von
Stadtteilen).

Zentrale Ziele:

o ldentifikation mehrfachbelasteter Gebiete,

o verbesserte Moglichkeiten zur Verfolgung libergeordneter kommunaler
Zielsetzungen sowie

o Erleichterung der Planungen fiir die zuklinftige Mittelverwendung
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Wie NIERS zum Thema kam

Grundsatzliche Empfehlungen fir ein Basisset von Indikatoren:
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Beschrankung auf wenige Kernindikatoren, bei Bedarf kann eine Vertiefung
erfolgen

In den jeweiligen Themenfeldern sollte mit einer ahnlichen Anzahl von
Einzelindikatoren gearbeitet werden

Hochkorrelierende Indikatoren sollten nicht verwendet werden, wenn sie
ahnliche Sachverhalte abbilden

Die ausgewahlten Indikatoren sollten kleinraumig anwendbar sein

Die Datenverfugbarkeit sollte gewahrleistet sein
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Wie NIERS zum Thema kam

Vorschlag fir ein Basisset von Indikatoren

NG E)

Soziale Lage

- SGB-II- Quote

- Sozialgeld <6 Jahre

- SGB- XlI- Quote

- Anteil Alleinerziehender
an allen
Familienhaushalten

- Anteil Bevolkerung mit
Migrationshintergrund

Umwelt

Larm-Immissionen,
kartiert Gber die Tag-
/Nachtebene
Uberwadrmung, in Form
von Uberhitzungsinseln
Anteil an offentlich
zuganglichen Grinflachen
(evtl. werden diese
erganzt z.B. um Anteil der
Sportflachen)

Gesundheit

- Ubergewichtsquote bei
Kindern
- Anteil der Kinder mit

Auffalligkeiten im Bereich

der Koérperkoordination

- Teilnahme-Quote (U8 und

u9)

Okonomie

- Kaufkraft pro Kopf
- Durchschnittliches
Kreditausfallrisiko

Quelle: Eigene Darstellung.
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Eigene Umsetzung — Rahmen

Rahmen:

* Projektlehrveranstaltung ,,Regionalokonomisches Forschungsprojekt*
« Entwicklung integrierter kommunaler Berichtssysteme im Masterkurs
« Umsetzung im Sommersemester 2019

Umsetzung hat sich an dem vom NIERS/RWI im Pilotprojekt entwickelten Leitfaden
orientiert
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Eigene Umsetzung — Leitlinie
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

2. Zu entscheiden — Themenfelder:

Problem: Die Wahl der Themenfelder musste sich an den bereitgestellten
kleinraumlichen Daten orientieren

Sinnvoll erscheint eine integrierte Betrachtung von Wirtschaft, Soziales,
Umwelt und Gesundheit

Aber: Umwelt-Daten waren in Krefeld und Monchengladbach kleinraumig auf
Quartiersebene nicht verfugbar

Aber: Kleinraumige Gesundheits-Daten kollidieren haufig mit dem
Datenschutz

Von den Stadten wurden verschiedene Daten bereitgestellt, die den
Themenfeldern Soziales und Demographie zuzurechnen sind

Durch unseren Kooperationspartner ,, RWI-Leibniz-Institut fur
Wirtschaftsforschung — Essen“ wurden — zum Freundschaftspreis weitere
Daten zum Themenfeld Okonomie zur Verfiigung gestellt

Die Studierenden hatten deshalb die Aufgabe, eine Berichterstattung fur die
Themenfelder Soziales, Okonomie und Demographie zu erstellen
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Eigene Umsetzung - Leitlinie

2. Zu entscheiden — Indikatoren:

« Die Studierenden hatten die Aufgabe verfugbaren Daten den drei
Themenfelder zuzuordnen und auszuwahlen bzw. zu berechnen.

« Wir benutzen hier die Ergebnisse einer der studentischen Gruppen
« Die Gruppe hat das folaende Indikatorenset verwendet

Wirtschaft

Soziales

Demografie

Arbeitslosenquote

Alleinerziehende

Wanderungsquote

Kaufkraft pro Einwohner

Wohngebaude

Mobilitatsrate

Kreditausfallrisiko
(8 und 9)

Auslanderanteil in %

Privathaushalte mit Kind

PKW pro Haushalt

SGB Xll'in % der Ein-
wohner

Durchschnittsalter

Erwerbsfahige mit SGB
Il in % der Einwohner
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Tabelle 1: Einzelindikatoren je Themenfeld
Quelle: Eigene Darstellung.
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Eigene Umsetzung - Leitlinie

Daten Ménchengladbach
Bevélkerung insgesamt
Planungsrelevante Altersgruppen
Haushalte insgesamt
Zuziige insgesamt

Fortziige insgesamt
Mobilitatsrate/ Wanderungsvolumen
Wanderungsgewinn/ -verlust
Umziige innerhalb Stadtteil
durchschn. Steuerpflichtiges Einkommen
Sozialversicherungspflichtige insgesamt

Daten Krefeld
Bevolkerung insgesamt
Einwohner nach Geschlecht und Migrationshintergrund
Einwohner nach Altersgruppen und Migrationshintergrund
Einwochner nach Geschlecht und Deutschen/Auslandern

Privathaushalte nach Zahl der Personen 2018 und durchschnittliche Haushaltsgrofe
Geborene nach Deutschen/Auslandern und Geschlecht

Gestorbene nach Deutschen/Auslandern und Geschlecht

Zuziige nach Deutschen/Auslandern und Geschlecht

Fortziige nach DeutschenfAuslandern und Geschlecht

Umziige aus anderen statistischen Bezirken

Umziige in anderen statistischen Bezirken

o Arbeitslose insgesamt
5 Empfanger SGB Il und SGB Ill insgesamt Umziige im gleichen statistischen Bezirk
_;.j Geborene, Gestorbene und Wanderungsbhewegungen auf 1 000 Einwohner
s Arbeitslose
= Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Gemeldete PKW
Flache, Einwohner und Einwohnerdichte
Niedergelassene Arzte, Apotheker, Optiker, Masseure
Tageseinrichtungen fiir Kinder
Die Allgemeinbildenden Schulen
Wohnungsbau
Wohnungsbestand nach Raumzahhl und Wohnflache
Kennziffern der Wohnraumversorgung
Wohnungen in Wohngebauden insgesamt
= PKW/Haushalt PKW/Haushalt
E Kreditausfallrisiko Kreditausfallrisiko
E Familien mit Kind Familien mit Kind

Kaufkraft/Einwohner

Kaufkraft/Einwohner

Quelle: Eigene Darstellung.
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

3. Umsetzung:
a) Einzelindikatoren und ihre Darstellung

« Ausgangspunkt: Urspriingliche Auspragungen aller verwendeten Indikatoren
(Darstellung in Tabellen - siehe. Folie 15)

 Verwendung des Perzentilverfahrens, um fir jeden Indikator die belasteten
Teilraume zu ermitteln — normative Annahme: die 30 % der Quartiere mit den
ungunstigsten Auspragungen gelten als belastet

« Markierung der am 10% am starksten belasteten Quartiere, der 10% am
zweitstarksten und der 10% am drittstarksten belasteten Stadtteile in der
Tabelle; erganzende kartographische Darstellungen - siehe Folie 15)
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

3. Umsetzung:

KR7: Kaufkraft je Einwohner fir die Krefelder Stadtbezirke

Quelle: Eigene Darstellung.

N

in Euro

Il 18162 - 18938
I 18938 - 19875
[ 19875 - 20214
[ 20214 - 21129
[ 121129 - 22022
[ ] 22022 - 23224
[ 123224 - 24283
[ 24283 - 25762
I 25762 - 28471
B 28471 - 31538

0 1 2 km
|
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urspriingliche Werte

Binteil

bArbeitzlose

ohre K. zufkraft

Arbeitzlozern] Berufs- je

Bezirk Nr | quate aushildung
Fooon 7.2
Fooe
o3
oo
s
Foozz
oo
Foo3z
Food
F o4z
F 043
FooD44
Fooos |
F oSz 156
Foooel 9.6 f31[ 2202179
F o062 4.6 S6.3| 2466260
oo 25 275 29zn4z
T 10,1 708 2025075
oo 37 46.7| 2832289
oo 4.3 417| 2973535
o0z 3.4 0.0 2856963
Foom 26 255 3153839
Fon B4 g2 2z070,75
oz £,9 S7.0[ 19946,75
Fon 3.4 39.2| 286437
FoEz 3.4 34,0 2742748
Fo133 4.6 56,3 24428, T4
oo 8.4 63,3 2038642
Fos 3.4 341 2R347.22
ool 15,6 65,3 2121419
. 7 4.0 Sd.4 zzE7.01
Fom 0.1 66.0| 13201,75
F vz g2 55,6 2000296
. 5.4 43,3 2151357
. ! 45 47 7| 23567.51
T 39 44,5 2561530
F o 4.5 519| 2348194
. 7.4 g2 2213047
a2 3.7 53,5 2156351
F o183 A 550 2185402
o1 3T 46,7 2516349
Fooaz 4.2 429| 2316E6
o133 3T 46,7 2370164
o194 g.2 64,5 23385,10
a5 4.2 42.9| 2067544

6d.23
.22
18,96
7.4
0.0e
2713
147
2,7d
4,32
0.65
14,53
15,38
§.73
.38
13,78
26,02
3,33
30,63
2175
33.57
4725
35.80
3.08
5,53
1262
26,06
dd 62
23,13
4.1
10,34
12,94
12,31
35.95
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

3. Umsetzung:
b) Themenfelder

* Normierung der Einzelindikatoren

« Einzelindikatoren eines Themenfelds zu Themenfeldindikatoren (Umwelt,
Gesundheit und Soziale) zusammenfassen (arithmetisches Mittel der
Einzelindikatoren eines Themenfelds)

« Ergebnis: Themenfeldbezogene Rankings der Teilraume nach
Belastungsintensitat

 Themenfeld Demographie: leicht verfugbaren Daten, hat sich aber als
»Schwieriges“ Themenfeld erwiesen

« Was ist Belastung? Hohes Alter? Niedriges Alter?

+ Jede demographische Struktur erfordert einen anderen Umgang durch die
stadtische Planung

(grafische Umsetzung - sieh Folie 17)
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

Gessmibalbasiung Chkonomn
Il 0-zED
B -0
I 3,0- 360
[ 25.0- 43,0
[ 22.0-82.40
[ 52,0+ 63,0
[ &30 e80
[ 6.0 73,0
B 73,0- 830
Il =050

Gosamthasung Sozaies
o0
B 15,0180
I 5,0 - 23,0
I 22,0- 320
O sa.0- 470
[ 470- 530
= sa0-6a0
I s - s80
I c5.0- 500
B 00 - 850

Karte 3: Gesamtindikalor des Themenfeldes Okonomie

Quelle: Eigene Darstellung.
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Eigene Umsetzung — Leitlinie

3. Umsetzung:

c) Gesamtindikator

« Zusammenfassung der
Themenfeldindikatoren zu einem
Gesamtindikator

« Ergebnis: Ranking der Teilraume
nach der Gesamtbelastung

« Erganzend: Bestimmung
mehrfach belasteter Teilraume
ware ebenfalls moglich

18

Monitoring Krefeld - Gesamt

Belastungsgrad
Bl 00-314
N it
o q Zkm I 504-777
_— Keine Daten vorhanden
Abbildung 3: Vierstufige Karte zum Gesamtindikator
Hochste Belastung Niedrigste Belastung
1. 042 Schinkenplatz (77,7) 1. 111 Verberg (18,5)
2. 011 Vier Walle (77,0) 2. 071 Forstwald (22,8)
3. 044 Bleichpfad (76,8) 3. 151 Gellep-Stratum (25.2)
4. 012 Sudring (75,1) 4. 102 Traar-Ost (25,9)
5. 043 Stephanplatz (73,7) 5. 132 Sollbriiggen (27,7)

Tabelle 7: Ubersicht Belastungsgrad Gesamtindikator

Quelle: Eigene Darstellung.
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3. Fazit

Erfahrungen:
* Der Aufbau eines integrierten kommunalen Monitorings ist aufwendig

O

O

O

O

O

Strukturierung

Datensammlung und Datenaktualisierung

Berechnungen des Modells — Analysen

Bewertung des Monitoring (nach unterschiedlichen Methoden moglich)
Visuelle Darstellungen der Belastung sollte Tabellenbetrachtungen erganzen

« Das Monitoring sollte regelmaRig aktualisiert werden

* Nur so konnen Veranderungen zu Vorjahren erkannt werden, auch eine
Verschiebung der Belastung innerhalb der einzelnen Themenbereiche lasst sich
feststellen

 Konkrete Handlungsempfehlungen konnen so im Sinne des PDCA-Zyklus immer

aktuell und bedarfsgerecht abgeleitet werden
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3. Fazit

Trotz des hohen Implementierungsaufwands einer integrierten Berichterstattung zeigen die
Erfahrungen der Pilotkommunen und die im Pilotprojekt durchgefuhrten Recherchen und
Befragungen, dass der Nutzen, der durch eine integrierte Berichterstattung erzielt wird, den
Aufwand auf lange Sicht Guberwiegt.

Dies gilt insbesondere bei einer dauerhaft, kontinuierlichen Berichterstattung.

Diese erlaubt, Anderungen im Zeitablauf zu erkennen und im Zusammenhang mit
MaRnahmen der Kommunen zu sehen.

Vertreter interessierter Kommunen konnen sich gern mit uns in Verbindung setzen, falls
Interesse an Kooperation bzw. Unterstiutzung gesucht wird.

Ansprechpartner:
Prof. Dr. Rudiger Hamm: ruediger.hamm@hs-niederrhein.de
Anna Bogedain, M.Sc.: anna.bogedain@hs-niederrhein.de

https://www.umwelt-und-gesundheit.nrw.de/fileadmin/redaktion/PDF-
Dateien/Pilotprojekt integrierte Berichterstattung.pdf
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https://www.umwelt-und-gesundheit.nrw.de/fileadmin/redaktion/PDF-Dateien/Pilotprojekt_integrierte_Berichterstattung.pdf

Fragen oder Anmerkungen?
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