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Kommunaler Finanzierungssaldo Deutschland

2006: 2,65 Mrd. Euro
2007 8,10 Mrd. Euro
2008: 8,35 Mrd. Euro
20009: -7,16 Mrd. Euro
2010: -7,70 Mrd. Euro*
2011 -9,60 Mrd. Euro**

* vierteljahrliches Kassenergebnis 2010

** Prognose der kommunalen Spitzenverbande




Kassenkredite der Gemeinden (GV) in Euro je Einwohner
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Kassenkredite 1991
Flachenlander oh. NW: 1 314 Mio. Euro
Nordrhein-Westfalen: 170 Mio. Euro
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Flachenlander oh. NW: 4 668 Mio. Euro

Nordrhein-Westfalen: 2 211 Mio. Euro 81
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Kassenkredite 2010 694

Flachenlander oh. NW: 20 161Mio. Euro
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Kassenkredite der gemeindlichen Kernhaushalte am
31.12.2010 in Euro je Einwohner

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Niedersachsen
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Thiringen

Bayern
Baden-Wurttemberg
Sachsen
Flachenlander

Westdt. Flachenlander
Ostdt. Flachenlander
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Kommunale
Kassenkredite
31.12.2009

nach kreisfreien
Stadten und Kreisen
in Euro je Einwohner

Hessen

Kassenkredite Kernhaushalte 31.12.2009
kegigfi. Stacie u. Kreise in Euwre je Binwotres

000 « & 100,00
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Kassenkredite der 20 nordrhein-westfalischen Stadte und
Gemeinden mit den hdéchsten Kassenkreditschulden

am 31.12.2009, in Euro je Einwohner

Oberhausen
Hagen
Remscheid
Wuppertal
Duisburg

Essen
Monchengladbach
Solingen

Mulheim an der Ruhr
Waltrop

Werl

Herten

Herne

Dorsten

Witten

Heimbach

Marl
Oer-Erkenschwick
Siegburg

Datteln
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5932
4 692
4 249
3789
3 202
3164
2 891

2462
2 460
2391

2 262
1980

1942
1915
1913
1 884
1882
1878
1 800
1732
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW.




Kreis Recklinghausen
Ennepe-Ruhr-Kreis
Kreis Diren

Kreis Aachen

Kreis Unna

Kreis Siegen-Wittgenstein
Oberbergischer Kreis
Hochsauerlandkreis
Rheinisch-Bergischer Kreis
Kreis Mettmann

Kreis Soest
Markischer Kreis
Rhein-Sieg-Kreis
Kreis Herford

Kreis Euskirchen
Kreis Lippe

Kreis Minden-Libbecke
Kreis Wesel
Rhein-Kreis Neuss
Rhein-Erft-Kreis

Kreis Steinfurt

Kreis Warendorf

Kreis Viersen

Kreis Gltersloh

Kreis Olpe

Kreis Borken

Kreis Coesfeld

Kreis Heinsberg

Kreis Paderborn

Kreis HOxter

Kreis Kleve

Kassenkredite der nordrhein-westfalischen Gesamtkreise
am 31.12.2009, in Euro je Einwohner
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des IT.NRW.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

19. Mai 2011




Was passiert - wenn nichts passiert?

Drel Szenarien der
Kassenkreditentwicklung

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 9



Szenario 1: ,2008 = bestes Jahr*
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B Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 %
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plus Szenario 2: , strukturelle Llicke + Zinsen*
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B Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 %

OSzenario 2: strukturelles Defizit 2,1 Mrd. € plus Zinsausgaben
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plus Szenario 3: ,durchschnittliche Zunahme 2004-2008*

80

70 m

60 —

20 —

10 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Szenario 1: jahrliches Wachstum um 7 %
OSzenario 2: strukturelles Defizit 2,1 Mrd. € plus Zinsausgaben

OSzenario 3: jahrliches Wachstum um 14%
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Was ist das Problem?

Enorme Kassenkreditverschuldung:
> 20 Milliarden Euro

Strukturelles Defizit:

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 13



Zielsystem , Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG / Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

7

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie
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Zielsystem , Nachhaltige Wiederherstellung der

kommunalen Handlungsfahigkeit“am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG / Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

7

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie

'
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3 nachhaltigen
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kommunaler Entlastung
Haushalts- far
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in allen in
Gemeinden Notlagen
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Zielsystem , Nachhaltige Wiederherstellung der
kommunalen Handlungsfahigkeit“am Beispiel von NRW

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie
(Art. 28 Abs. 2 GG/ Art. 78 Abs. 1 u. 2 LV NRW)

7

Sicherung der kommunalen Finanzautonomie
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in allen in erfillung Konnexitat
Gemeinden Notlagen
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Was soll erreicht werden?

Haushaltsausgleich in alle Kommunen:
moglichst schnell

Tilgung der Kassenkredite:

AW I ] NI W AL G

Reduktlon um 50 % in 10 Jahren
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Wie viel?

Zur Bestimmung des Finanzierungsbedarfs
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* 2010: Strukturelle Licke = 2,1 Mrd. Euro, Zinsen 344 Mio. Euro

Bis 2020: Inflation 1,5 % jahrlich, Zinssatz von 1,75 % auf 2,5 % ansteigend

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Liquiditatskreditentwicklung

=—31.12.2000-30.06.2010

- =hej konstantem strukturellem
Haushaltsdefizit*
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Wie viel?

Zur Bestimmung des Finanzierungsbedarfs
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* 2010: Strukturelle Licke = 2,1 Mrd. Euro, Zinsen 344 Mio. Euro

Tilgungsziel 50 %

Bis 2020: Inflation 1,5 % jahrlich, Zinssatz von 1,75 % auf 2,5 % ansteigend
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Wie?
Der idealtypische Konsolidierungsweg

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5 Jahr 6

Tilgung)

Uberschuss

(

Haushalts
ausgleich

Fehlbetrag

urspringl.vy
Defizit

Hilfe zum Abbau der Liquiditatskredite
Hilfe zum Haushaltsausgleich

Kommunale Konsolidierungsleistungen (insgesamt)

R O ]

StrukturmafRnahmen von Bund und Land

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Welche Mittel? - StrukturmalRnahmen fur alle Kommunen

 hoOhere Bundesbeteiligung an den kommunalen Soziallasten:
Kommunale Sozialbelastung (KdU, Grundsicherung,
Eingliederungshilfe

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 21



Entwicklung von Steuern und Zuweisungen gegenuber den

- I

Zuschussbedarfen 1980/2006 in %

Zuschussbedarfe 1980/2006

insgesamt ohne Soziale Sicherung [N 714
Soziale Sicherung | 290,1
insgesamt [ 1445

Steuern und Finanzausgleich
1980/1982 zu 2005/2007

verfugbare Finanzmasse | 1035

verfligbare Finanzmasse ohne
Hebesatzerhdhung BN s32

kommunale Steuereinnahmen |GG 1466

kommunale Steuereinnahmen ohne
Hebesatzerh6hung B 1133

Schiusselzuweisungen [ 68,0

Schlusselzuweisungen
einschl. Kopfbeitrage il

verteilbare Finanzausgleichsmasse F 36,5

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 22



Welche Mittel? - StrukturmalRnahmen fur alle Kommunen

 hoOhere Bundesbeteiligung an den kommunalen Soziallasten:
Kommunale Sozialbelastung (KdU, Grundsicherung,
Eingliederungshilfe)

« HOherdotierung des kommunalen Finanzausgleichs /
Hohergewichtung des Soziallastenansatzes: Einzelgemeindliche
Finanzkraft-Ausgabenbedarfs-Relation

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 23



Welche Mittel? — Temporéare HilfsmalRnahmen

 Konsolidierungshilfe des Landes
 Beitrag der kommunalen Solidargemeinschaft
aber

 Dbedeutende Eigenleistung der Hilfeempfanger tUber harte
Konsolidierungsmal3nahmen

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 24



Von wem?

Zur Finanzierung von Struktur- und HilfsmalRnahmen

Finanzierungsbeitrag

Finanzierungsquelle

Bund Hohere Beteiligung an kommunalen Sozialleistungen
Empfanger Haushaltskonsolidierung + eigene Kredittilgung
Land Entschuldungshilfe und KFA-HGherdotierung

kommunale Familie

Solidarbeitrag +
Aktualisierung des Soziallastenansatzes

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Von wem?

Zur Finanzierung von Struktur- und HilfsmalRnahmen

Finanzierungsbeitrag

Finanzierungsquelle

Bund Hohere Beteiligung an kommunalen Sozialleistungen
Steuererh6hung (als Restfinanzierungsquelle)

Empfanger Haushaltskonsolidierung + eigene Kredittilgung

Land Entschuldungshilfe und KFA-HGherdotierung

kommunale Familie

Solidarbeitrag +
Aktualisierung des Soziallastenansatzes

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Wie kdnnte es gehen? — Annahmen der Modellrechnung

Ubersicht tiber die Parameter der Konsolidierungshilfen fir vier Modelle

Merkmal Konsolidierungsmodell
1 2 3 4
dauerhafte strukturelle Verbesserungen der Finanzausstattung
Bundesbeteiligung: Anteil in %
—Kosten der Unterkunft 49 49 49 35
—Eingliederungshilfe fir behinderte 49 49 0 0
Menschen
—Grundsicherung im Alter und bei 49 16 100 33
Erwerbsminderung
kommunaler Finanzausgleich
—Finanzausgleichsmasse in Mio. Euro 300 300 300 300
—Gewicht Soziallastenansatz 8 10 12 16

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Wie kdnnte es gehen? — Annahmen der Modellrechnung

Ubersicht tiber die Parameter der Konsolidierungshilfen fr vier Modelle
Merkmal Konsolidierungsmodell
1 2 3 4
zeitlich befristete Konsolidierungshilfen
Landeshilfe in Mio. Euro 300 400 600 800
kommunale Solidargemeinschaft
- Vorwegentnahme aus der gemeindlichen 175 200 250 300
Schliisselmasse in Mio. Euro
- Abundanzumlage in Mio. Euro 175 200 250 250

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 28



FUr wen?
Wie werden die Mittelempfanger bestimmt?
Drei Indikatoren der fiskalischen Belastung maf3geblich:

 Bestand der Liquiditatskredite
(Mehrjahresdurchschnitt 2001/09)

o  Strukturelles Defizit der Ergebnisrechnung
(Mehrjahresdurchschnitt 2004/07, Konjunkturbereinigung)

e veraulRerbares kommunales Vermogen
(z.B. Finanzanlagen)

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Welche Mittel, zu welchem Zweck, von wem?
Zur Finanzierung von Struktur- und HilfsmalRnahmen

Jahrliche Finanzierungsbeitrage und Wirkung der Hilfe der einzelnen Akteure zum
Konsolidierungsprozess im Durchschnitt eines zehnjahrigen Entschuldungsprogramms*

Konsolidierungsmodell

1 2 3 4
in Millionen Euro
Bund 2412 2 093 1596 430
Land: Finanzausgleich 300 300 300 300
Land: Konsolidierungshilfe 300 400 600 800
Kommunale Solidargemeinschatft 350 400 500 550
(abzgl. Schatteneffekte) (256) (299) (374) (426)

Quelle: Eigene Berechnungen.

* Ohne Berucksichtigung der Umverteilung aus dem Soziallastenansatz.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Welche Mittel, zu welchem Zweck, von wem?
Zur Finanzierung von Struktur- und HilfsmalRnahmen

Jahrliche Finanzierungsbeitrage und Wirkung der Hilfe der einzelnen Akteure zum
Konsolidierungsprozess im Durchschnitt eines zehnjahrigen Entschuldungsprogramms*

Konsolidierungsmodell

1 2 3 4
in Millionen Euro

Bund 2412 2 093 1596 430
Land: Finanzausgleich 300 300 300 300
Land: Konsolidierungshilfe 300 400 600 800
Kommunale Solidargemeinschaft 350 400 500 550

(abzgl. Schatteneffekte)* (256) (299) (374) (426)
Hilfeempféanger:
Im ersten Jahr 779 666 534 1038
im finften Jahr 1398 1483 1524 2226
im zehnten Jahr 1 398 1483 1587 1935
im 10-Jahres-@ 1 253 1265 1312 1779

Quelle: Eigene Berechnungen.

* Ohne Bericksichtigung der Umverteilung aus dem Soziallastenansatz.

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Prof. Dr. Martin Junkernheinrich

Verteilungseffekte
Hier: Verteilungseffekte der Strukturmal3inahmen*

Jahrliche Finanzmittel aus den Strukturmaldnahmen
In Mio. Euro

In Gemeinden... ohne mit
Kassenkredite 2009 Kassenkrediten 2009

Konsolidierungs- 521 2 090
modell 1

Konsolidierungs- 253 1541
modell 3

Konsolidierungs- -40 669
modell 4

*) StrukturmalRnahmen: Beitrag des Bundes, Aufstockung KFA und Neugewichtung Soziallastenansatz

19. Mai 2011
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Verteilungseffekte
Hier: Verteilungseffekte der Hilfsmallhahmen

Finanzmittel aus der Konsolidierungshilfe des Landes
und kommunalem Solidarbeitrag
Im ersten Jahr; in Mio. Euro

In Gemeinden... ohne mit
Kassenkredite 2009 Kassenkrediten 2009

Konsolidierungs- -140 753
modell 1
Konsolidierungs- -112 712
modell 3
Konsolidierungs- -62 862

modell 4

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 33




trnmmaarAalaliAa LA~ van a1 A I ~ O T e e e -
Ausgewanite kKommunale Wirkungen

 viele Gemeinden werden deutlich entlastet und kdnnen den
Haushaltsausgleich erreichen bzw. erzielen Uberschisse

. viele strukturschwache Gemeinden erhalten zudem hohe
Konsolidierungshilfen, missen aber Restlliicken schliel3en

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Ausgewahl

 Problemfall 1:
Kommunen, bei denen trotz struktureller Entlastungen und massiver
Konsolidierungshilfen hohe Deckungsliicken bestehen

 Beispiel: Oberhausen 132

(Wirkung der Hilfe in Mio. Euro)
109
94 93 93 92 92
86
63 B Temporare Hilfe
O Eigene Konsolidierung
Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5
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I~

Ausgewahl

. Problemfall 2:
auch finanzstarkere Kommunen mussen zeitlich befristet einen

Finanzierungsbeitrag leisten

 Beispiel: Dusseldorf
(Wirkung der Strukturmafl3nahmen und Hilfsbeitrag in Mio. Euro)

85 85 85 85 85

43 43 43 43 43 m Strukturmafnahmen

O Beitrag zur temporaren Hilfe

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 36
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. Problemfall 2:
auch finanzstarkere Kommunen mussen zeitlich befristet einen

Finanzierungsbeitrag leisten

 Beispiel: Straelen
(Wirkung der Strukturmafl3nahmen und Hilfsbeitrag in Mio. Euro)

9 9 9 9 9

~~

\_/

B Strukturmafl3nahmen
O Beitrag zur temporéren Hilfe

Jahr 1 Jahr 2 Jahr 3 Jahr 4 Jahr 5
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Wie kann der Konsolidierungsweg in der aktuellen
finanzpolitischen Situation realisiert werden?

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 38



Problem 1: Hohere Fehlbetrage in Krisenjahren
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Problem 2: Leistungen des Bundes

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 40
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Zur regionalen Inzidenz der Grundsmherung Im Alter
In Euro je Einwohner, Ausgabenniveau (netto) 2009
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,Gemeindefinanzreform 2011";

Kommunale Nettoentlastung infolge der

Grundsicherungsubernahme durch den Bund
In Mrd. Euro

Jahr |Flachen- gy gy BB [HE |[MV NI [Nw [RP |SL |SN |ST [SH |TH
2012 | 1..1.6.4 ..... l.2.4......1..58.5 ..... 28: 124: 25 145 353: 54 20: 35: 23: 57: 19
2013 | 2..4.8.8 ..... 2@.1.....3.3@ ....... 6..1..5...270. ....... 5 .5 ..... 3Q8......7.55.§...l.1.3..5 ..... 44 75 48 122 40
2014 3713 384 500 91 410: 82 458 1127 165: 66 113: 71 184 61

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
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Modell und Realitat

 Zielveranderung 1: Haushaltsausgleich nicht im ersten Jahr

o Zielveranderung 2: Tilgungsziel, weniger als 50 % oder langerer
Tilgungszeitraum

«  Empfangerauswahl: Konzentration auf starker belastete Kommunen

 Finanzmittelvolumen: starkere Hilfe des Landes bei (Teil-) Ausfall
des Bundes

 Konsolidierungsvolumen: hartere Ausgabenriuckftihrung bei
Problemstadten mit hohen Zuschussbedarfen aul3erhalb des
Einzelplans 4

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 43



Zur Nachhaltigkeit einer ,kleinen Losung”

Begrindung
 kleineres Mittelvolumen - und das Problem des Eigenbeitrages

« Mittelkonzentration auf tberschuldete/von Uberschuldung
bedrohte Gemeinden - und das Problem der Breitenwirkung

 Mittelverteilung nach aktuellen Defiziten - und das Problem der
Anreizeffekte

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 19. Mai 2011 Seite 44



i
B Univ.-Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
I ] Lehrstuhl Stadt-, Regional- und Umweltékonomie
W an der Technischen Universitat Kaiserslautern

Vielen Dank fur lhre Auftmerksamkeit!

Kontakt:
junkernheinrich@arcor.de
www.m-junkernheinrich.de
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