Niederrheinische Kommunen
Im Konsolidierungszwang

Prof. Dr. Harald Schoelen
NIERS | 19.05.2011 | 8. Regionalékonomisches Forum
Kommunalfinanzen in der Krise — Handlungsnoéte und -madglichkeiten

| 19.05.2011 | Niederrheinische Kommunen im Konsolidierungszwang | Prof. Dr. Harald Schoelen | 1
Hochschule Niederrhein N IEHS
University of Applied Sciences Insti




Inhalt

(1) Die finanzielle Lage der Kommunen am Niederrhein — Ubersicht
(2) Finanzen der Stadte Monchengladbach, Krefeld, Neuss und Viersen

(3) Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

 Ordentliche Ertrage, exemplarisch:

o Steuern und a&hnliche Abgaben (inkl. Hebesatzdiskussion und Entwicklung der
Gewerbesteuer-Grundbetrage)

« Zuwendungen und allgemeine Umlagen
e Ordentliche Aufwendungen, exemplarisch:
* Personalaufwendungen
e Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
* Transferaufwendungen
* Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit, absolute Entwicklung

(4) Finanzergebnis; Fehlbetrag und HSK 2010 Monchengladbach
(5) Entwicklung des realen Anlagevermdgens

(6) Entwicklung des Eigenkapitals

(7) Fazit

| 19.05.2011 | Niederrheinische Kommunen im Konsolidierungszwang | Prof. Dr. Harald Schoelen | 1
Hochschule Niederrhein N IERS
University of Applied Sciences NI-_-c!orrhf:In 1_1'




Der Weg zum Haushaltsausgleich:

Die Eskalationsstufen

Nicht
genehmigungs-
fahiges HSK
mit
Uberschuldung
(EK wird negativ)

Siehe 4., jedoch
nicht genehmigungsfahiges HSK
ohne Uberschuldung

§75 Abs. 4 GO NRW:
Genehmigte Verringerung der
allgemeinen Riucklage fur aktuelles
Haushaltsjahr < Schwellenwerte
(§76 Abs.1 S.1 GO NRW ):

Aufstellung HSK nicht notwendig ~~ 8§75 Abs. 4 GO NRW: Genehmigte

L__.B Verringerung der allgemeinen Ricklage fur
aktuelles Haushaltsjahr > Schwellenwerte
§75 Abs.2 S.3 GO NRW: (§76 Abs.1 S.1 GO NRW ):
fiktiver Haushaltsausglelch 2 und Aufstellung eines
Inanspruchnahme der O

Ausgleichsriicklage | genehmigungsfahigen HSK

§75 Abs.2 S.2 GO NRW:
,echter Haushaltsausgleich:
Ergebnisplan ausgeglichen
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Die finanzielle Lage der Kommunen in NRW —
Haushaltsstatus — raumliche Verteilung: 31.08.2009

Haushaltsstatus 2009 der Gemeinden (GV) in Nordrhein-Westfalen o P
(Stand: 31.08.2009) et 40
““:_ Emmerich, Goch, Uedem,

RN

oY

Xanten, Krefeld, Willich,
Meerbusch, Dormagen

Legende
I ecnt ausgegiichen
|:| fiktiv ausgeglichen

l:l genehmigte Verringerung der allgemeinen
Rucklage ohne HSK-Pfiicht

I genenmigtes HSK
I nicnt genenmigtes HSK
[ ] noch nicnt bekannt

m Uberschuldete Kommunen, bzw.
Kommunen, denen die Uberschuldung
im Finanzplanungszeitraum droht
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Abb. 8/ Quelie: IM NRW, Kommunalfinanzbericht September 2009
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Die finanzielle Lage der Kommunen in NRW —
Haushaltsstatus — raumliche Verteilung: 31.12.2009

Haushaltsstatus der NRW - Kommunen 2009 a
(Stand: 31.12.2009) 4

Uedem, Willich,
Meerbusch, Dormagen

el = Legende
- et : - echt ausgeglichen
|:| fiktiv ausgeglichen

|:| genehmigte Verringerung der allgemeinen
Rucklage ohne HSK-Pflicht

[ genenmigtes HSK

I nichi genenmigtes HSK
|:| noch nicht bekannt

dberschuldete Kommunen, bzw.
e

Kommun enen die Uberschurdung
im Finanzplanungszeitraum droht

Queile: IM NRW
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Die finanzielle Lage der Kommunen in NRW —
Haushaltsstatus — raumliche Verteilung: 31.12.2010

Haushaltsstatus der NRW - Kommunen 2010
(Stand: 31.12.2010)

Legende

- echt ausgeglichen
|:| fiktiv ausgeglichen

l:l genehmigte Verringerung der allgemeinen
Ricklage ohne HSK-Pflicht

m genehmigtes HSK
- nicht genehmigtes HSK
|:| noch offene Verfahren

ZZ] uberschuldete Kommunen, bzw.
Kommunen, denen die Uberschuldung
im Finanzplanungszeitraum droht

Quelle: Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Die finanzielle Lage der Kommunen in NRW —

Haushaltsstatus — strukturell gruppiert
Haushaltsstatus der NRW-Kommunen zum 31.12.2010

Ogenehmigte Verringerung

der allg. Riicklage Ogenehmigungsfdahige HSK

B davon: Nicht
genehmigungsfahige HSK
ohne Uberschuldung

H nicht genehmi-
gungsfahige HSK

B davon: Nicht

genehmigungsfahige HSK
mit (drohender)

I Uberschuldung

Ofiktiver
Haushaltsausgleich

___IEI nicht abgeschlossene

Quelle: Ministerium fir Inneres und Kommunales des
Haushaltsverfahren

Landes Nordrhein-Westfalen
O"echter" Haushaltsausgleich
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Quelle: Ministerium fir Inneres und Kommunales des
Landes Nordrhein-Westfalen

Kommunalfinanzen

am Niederrhein 2
Haushaltsstatus — raumliche Verteilung

Demnach verfligt am Niederrhein |
(nach IHK Bezirken) zum 31.12.2010 ... _

. keine Kommune einen echten
Haushaltsausgleich (Stufe 1)

Rhede

Kranenburg

Legende
1 1 H - echt ausgeglichen .
. und keine Kommune ein genehmigtes S N
Haushaltssicherungskonzept (Stufe 4) [] geretmsteverngerng er igemainen
D genehmigtes HSK | praar Rheurdt_, |Moers :
Stufe 5 Prufu ng noch - nicht genehmigtes HSK ll{slraek_.n L\I'aleukircher\-\.u’lu,r|-| “DLI burg dis =
’ i = [:] noch offene Verfahren uineim .05
HSK n|Cht nICht abge m (berschuldete Kommunen, bzw. e
SChlossen, 1 Kommunen, denen die Uberschuldung Kempen

im Finanzplanungszeitraum droht

genehmigt; 10

Grefrath Krefeld H«;II

Metietal ‘Tonisvorst Ratingsn E
Meerbusch

Briiggen \icrsen] ]

Ditsseldord E"’E

Schwalmtal Kaarst Erkra

Stufe 2:
Ausgleich
fiktiv; 33

|Niederknlid'rten

Maonchengladbach

Wegberg

Stufe 3:

Wassenberg

genehmigte Grevenbroich
Verringer_ung T o h — Fmmersiirchin
allgemeine o *

Ricklage; 5 - T o
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Kommunaler Vergleich

(ausgewahlte Eckdaten)

Monchengladbach

Krefeld
Neuss

Viersen
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Finanzen der Stadte Monchengladbach, Krefeld,
Neuss und Viersen — die Gesamtsicht

Basis: in den jeweiligen Rat eingebrachter Haushaltsentwurf, ergdnzende Schriften

Kreisfreie Stadt M6nchengladbach
« Stufe 5, nicht genehmigungsfahiges HSK ohne Uberschuldung

* Mit HSK 2010: Massive jahrliche Fehlbetrage zwischen 158 Mio.* und 149 Mio. Euro,
bilanzielle Uberschuldung droht fiir 2017 (ohne HSK bereits 2016)

Kreisfreie Stadt Krefeld
« noch offenes Verfahren, HSK zur Genehmigung vorgelegt, Stufe 4 moglich
« Mit HSK 2010/Ratsbeschlissen: originarer Haushaltsausgleich fir 2014 darstellbar

Kreisstadt Neuss
« Stufe 2, fiktiver Haushaltsausgleich

« Mit Haushaltskonsolidierungskonzept: Erhalt der Ausgleichrticklage mit minimalem Rest
im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum maoglich

Kreisstadt Viersen
« Stufe 5, nicht genehmigungsfahiges HSK ohne Uberschuldung

* Mit HSK 2010: anhaltend hohe Jahresfehlbetrage (2011: 29 Mio. Euro), originarer
Haushaltsausgleich bis 2014 nicht darstellbar
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Ertrage: Steuern und ahnliche Abgaben

Veranderungsraten in Prozent, Planentwurfsdaten, 2009 = 100
2010 2011 2012 2013 2014

30,0
25,0
20,0 21,0

27,0

15,0
10,0
5,0

2,3
0,0 . . ;

-5,0
-10,0

-15,0

e==)\6nchengladbach e refeld e=mNeuss amm\/jersen
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Entwicklung der Hebesatze fur die Gewerbesteuer
und die Grundsteuer B, Stand: 09. Mai 2011

« GFG 2011: Anpassung der fiktiven Hebesatze an den gewogenen Landesdurchschnitt mit
Basisjahr 2008 (=Berechnung des Hauptansatzes) + Abschlag 5%

Realsteuer-Bezeichnung Fiktiver Hebesatz alt Fiktiver Hebesatz neu
Gewerbesteuer 403 411
Grundsteuer B 381 413

» Deutliche Anpassungsreaktionen bei Grundsteuer B, leichte Zurtickhaltung bei Gewerbe-
steuer (vgl. 2003): Veranderung der Hebeséatze 2011 zu 2010 [+2010 zu 2009]:

Kommunen (im ...) Anhebung GewSt? Anhebung GrSt. B
Duisburg [470 auf] 490 auf 490 [500 auf] 500 auf 550
Krefeld [440 auf] 440 auf 440 [475 auf] 475 auf 475
Modnchengladbach [450 auf] 450 auf 450 [475 auf] 475 auf 475
.. Kreis Kleve 8 [+1] von 16 10 [+4, 1x Doppelschritt] vONn 16
.. Kreis Neuss 1 [+0] von 8 6 [+2, 1x Doppelschritt] vONn 8
.. Kreis Viersen 4 [+0] von 9 4 [+0]von 9
.. Kreis Wesel 4 [+2] von 13 6 [+2] von 14
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Entwicklung der Gewerbesteuer-Grundbetrage

Kommune

Veranderung Grundbetrage in %

2010 zu 2009

2011 zu 2010

2011 zu 2009

Kreisfreie Stadte

Duisburg

25,0

10,6

38,3

Kreis Kleve

Bedburg-Hau

Emmerich

6,1

Geldern

Goch

Issum

Kalkar

Kerken

Kevelaer

Kleve

Kranenburg

Rees

Rheurdt

Straelen

Uedem

Wachtendonk

Weeze

25,0

49,4

4,1

12,4
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Entwicklung der Gewerbesteuer-Grundbetrage

Veranderung Grundbetrage in %

Kommune

2010 zu 2009 | 2011 zu 2010 | 2011 zu 2009
Kreis Wesel
Alpen K.A. K.A. K.A.
Dinslaken 70,0 51,6
Hamminkeln 34,5 29,5
Hinxe 54,9 16,5
Kamp-Lintfort 34,4 30,3
Moers 26,5 47,1
Neukirchen-Viuyn 27,6 18,3
Rheinberg K.A. K.A.
Schermbeck 7,4 6,7
Sonsbeck 40,9 16,3
Voerde
Wesel 27,5 16,2
Xanten 65,2 30,6
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Entwicklung der Gewerbesteuer-Grundbetrage

Kommune Veranderung Grundbetrage in % Bezirk der
Kreisfreie Stadte

Krefeld 9,3 11,5 21,9
Monchengladbach 30,1 7,7 40,1
Kreis Neuss

Dormagen 36,0 13,0
Grevenbroich 3,1

Juchen 33,9

Kaarst 58,5

Korschenbroich 15

Meerbusch

Neuss

Rommerskirchen

Kreis Viersen

Briggen

Grefrath

Kempen

Nettetal

Niederkrichten

Schwalmtal

ToOnisvorst

Viersen

Willich
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Ertrage: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Veranderungsraten in Prozent, 2009 = 100

2010 2011 2012 2013 2014
30,0
26,8
20,0 -
10,0
0,0 T T 1
-5,7
-10,0 -1,2
-11,8
-20,0
-30,0
-40,0
esm\6nchengladbach e refeld e=mNeuss amm\/iersen
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen: Personalaufwendungen

Veranderungsraten in Prozent, Planentwurfsdaten, 2010 = 100

2011 2012 2013 2014
10,0
8,8
8,0
6,0
4,0 38
2,5
2 7
0 1,6
0,0 . . .
-2,0

e=m\6nchengladbach e refeld e==Neuss amm\/iersen
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen: Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Veranderungsraten in Prozent, Planentwurfsdaten, 2010 = 100

2011 2012 2013 2014
20,0
15,0 )
10,0
5,0
2,4
2,1
0,0 T T 1
1 36

==\ 6nchengladbach e refeld e==Neuss e=m\/iersen
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ordentliche Aufwendungen: Transferaufwendungen
Veranderungsraten in Prozent, Planentwurfsdaten, 2010 = 100

2011 2012 2013 2014
6,0

4,0

iy /-2'5
0,0 . T T 1

-2,0 -1,6

4,0 3.8

e=s|\0nchengladbach e=m) refeld e=mNeuss emm\/iersen
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Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Entwicklung absolut in Euro, 2010 bis 2014, Plandaten

2010 2011 2012 2013 2014

20.000.000 -

0

-20.000.000

-40.000.000

-60.000.000

-80.000.000

-100.000.000

-120.000.000

-140.000.000

-160.000.000

-180.000.000

M Monchengladbach M Krefeld kd Neuss M Viersen
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Ordentliches Ergebnis Krefeld

nge"
Entwicklung absolut in Euro, 2010 bis 2013, Plandaten rhohu
e ’tGUO'
120.000.000 ) one S
S eov \
100.000.000 -+~ - \IOrg selV:
o sGh\OS

80.000.000

104.724.992

60.000.000

86.240.872

(o)
00
T
< ™~
S o N
40.000.000 < 2 =
N ™ (o)}
< A :
< B o
20.000.000 & =
© .
on -
O | | | | I,‘/
2010 2011 2012 2013 2014
M ordentliche Mehrertrage M ordentliche Mehraufwendungen
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Finanzergebnis

Entwicklung absolut, Planentwurfsdaten, in Euro, 2010 = 100
2009 2010 2011 2012 2013 2014

20.000.000 -
10.000.000 ~
0 | | | B

-10.000.000

-20.000.000

-30.000.000 -
-40.000.000
-50.000.000
-60.000.000

M Monchengladbach M Krefeld d Neuss M Viersen
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Entwicklung Fehlbetrag Monchengladbach

Entwicklung absolut in Euro, Planentwurfsdaten

2010 2011 2012 2013 2014

50.000.000

-50.000.000

. —
— —

3 ™ 2 2
: < N P
(o] = LN £ N ~ D~
a4 32 & 2 in © oM
o = - T g =y o o
: <t - M < S ©
-100.000.000 S @ S 3 a a o 3
0 5 A : a G} o5 '

S S s ¥ 2

= : = — n S

1 . ! IS (o]

| -

-150.000.000 :

_——_

-200.000.000 * >
M Fehlbetrag nach Haushaltsplanentwurf ohne HSK

B Fehlbetrag nach Haushaltsplanentwurf mit HSK
kd HSK-Konsolidierung
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HSK 2010 Monchengladbach, Planentwurf

Kinder-, Jugend- und

LG AL Bl sicherheit und Familienhilfe

3,2% Entwicklung  ordnun Soziale

Schultragerausgaben

3,2% 2,2% 2,2% Leistungen ultur und Wissenschaft
Natur- und 2:1% 1,2%
Landschaftspflege S Konjunkturpaket Il
3,5% / 1,0%
2 Bauen und Wohnen
Wirtschaft und Tourismus 0,8%

5,8%
’ Umweltschutz

0,2%

Verkehrsflachen und
Anlagen, OPNV
12,1%

Innere Verwaltung
61,1%
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Schuldensituation — M6nchengladbach

Entwicklung absolut in Mio. Euro, Planentwurf, 2010 bis 2014

2.000

1.500

1.000

500

2010 2011 2012 2013 2014

M Verbindlichkeiten gesamt
M darunter Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
id darunter Verbindlichkeiten aus Investitionen
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Entwicklung des realen Anlagevermaogens

2009-2014, nach Haushaltsentwirfen vor abschl. Etatberatungen, in Euro

- Bilanzielle Abschreibungen

- Einz. aus Verauf3erung Sachanlagen + Auszahlungen aus
- Einz. aus VeraulR3erung Finanzanlagen Investitionstatigkeit
Anlagevermdgen-Minderung Anlagevermodgen-Mehrung
e
7.943.885
10.000.000 +
/,/
5.000.000

0

-5.000.000

-10.000.000

-15.000.000

-20.000.000

-24.941.001

-25.000.000

-33.660.179

-30.000.000

-35.000.000
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Entwicklung des realen Anlagevermaogens
hier: Kreisfreie Stadt Krefeld

Entwicklung absolut in Euro, Planansatze, 2009 bis 2014

60.000.000 -
s =
P4 " P
,/ “w - o & s ™ S -~
40.000.000 > N .,
’
20.000.000

-20.000.000
-40.000.000 -----_-----------------o
-
-60.000.000
== »\/ermogensabgange e» »|nvestitionen
«==»Netto-Vermogensveranderung = » Linear (Netto-Vermogensveranderung)
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Entwicklung des Eigenkapitals, Planansatz

Veranderung auf X-Prozent des Eigenkapitals - 2009 = 100

2009 2010 2011 2012 2013 2014
100 -
96
90
85
80
70
60
50 53
40
30 31
20
10
O T T T T T 1
e=m|\6nchengladbach e refeld a=mNeuss amm\/jersen
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Entwicklung des Eigenkapitals M‘gladbach

gesondert unter Berucksichtigung des HSK 2010, in Euro

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1.200.000.000 +

1.000.000.000

800.000.000

600.000.000

400.000.000

200.000.000

-200.000.000

M Eigenkapital ohne HSK M Eigenkapital mit HSK
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Fazit

 Deutliche Verschlechterung der kommunalen Finanzsituation am
Niederrhein in den letzten zwei Jahren.
Gerade die Gewerbesteuer entwickelt sich im Konjunkturverlauf sehr
unstetig.

* Neufestsetzung der fiktiven Hebesatze fuhrt zu starkeren
Anhebungen bei der Grundsteuer B und mafRigen Anhebungen bei der
Gewerbesteuer am Niederrhein.

* Der Kreis Kleve im Verhaltnis besonders von Realsteueranhebungen
betroffen.

 Der exemplarische kommunale Vergleich macht deutlich:

» Erfolgreiche Konsolidierung fangt bei der laufenden
Verwaltungstatigkeit an: Ausgaben- und Aufgabenkritik
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Fazit

« Der exemplarische kommunale Vergleich macht ferner deutlich:

| 19.05.2011 | Niederrheinische Kommunen im Konsolidierungszwang | Prof. Dr. Harald Schoelen |

Finanzergebnisse sind verbreitet negativ — mit wenigen
Ausnahmen auch in der Planung.

Selbst unter Annahme einer moderaten Zinsentwicklung
absorbieren die Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite etwaige
Konsolidierungserfolge. Die Schuldensituation wird sich am
Niederrhein insgesamt verscharfen.

Des Weiteren sind Personal- und Transferaufwendungen
Damoklesschwerter fiir einen strukturell ausgeglichenen Haushalt

Die Investitionen kdonnen den Verlust an Anlagevermdgen
verbreitet nicht kompensieren.

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist 2010 am gesamten
Niederrhein negativ. Es gibt gute Perspektiven nur fir wenige
Gemeinden.

‘
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