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Bestandsaufnahme und Prognose des
Fachkraftebedarfs der EUREGIO Region

Dipl.-Volksw., Dipl.-Kaufm. Fabian Kreutzer

Abstract

Die vorliegende Studie betrachtet den Arbeitsmarkt in der EUREGIO rhein-maas-nord. Im Rahmen
des Projekts EURAGA wurde untersucht, ob auf deutscher und/oder niederlandischer Seite eine ak-
tueller bzw. ein potentieller Fachkraftebedarf besteht. Ein Engpass auf dem Arbeitsmarkt kann fiir
einzelne Unternehmen aber auch ganze Regionen gravierende Folgen haben. Wahrend momentan -
bis auf wenige Ausnahmen - kein regional flaichendeckender Fachkraftemangel festgestellt werden
kann, zeigt sich, dass auf deutscher Seite in einigen Branchen wie z.B. bei Technikern und Pflegefach-
kraften ein Engpass in Zukunft zu erwarten ist. In den Niederlanden ist momentan allgemein ein Ar-
beitsangebotsiiberschuss zu konstatieren, der den Prognosen zur Folge auch noch in den nachsten
Jahren anhalt. Eine Zunahme des ,grenziiberschreitenden Arbeitens” konnte somit die Effizienz bei-
der Arbeitsmarkte erhéhen.

Keywords: EUREGIO rhein-maas-nord; Arbeitsmarkt; Fachkrdaftemangel; grenziiberschreitende
Arbeitsmarkte
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1. Einleitung

Arbeitsmarktstudien bleiben nur dann relevant, wenn sie in regelmaRigen Abstdanden aktualisiert
werden. Das Ziel dieser Arbeit ist es daher eine moglichst aktuelle Einschatzung iber die momentane
und zukilnftige Entwicklung des deutschen und des niederlandischen Arbeitsmarktes zu geben. Im
Rahmen des Projekts EURAGA -ein 18-monatiges INTERREG IV-Projekt zur Steigerung der Arbeitgebe-
rattraktivitat von kleinen und mittleren Unternehmen in der Region der Euregio Rhein-Maas-Nord
soll den beteiligten Unternehmen somit eine Hilfestellung geboten werden, sodass sie einen Eindruck
davon gewinnen konnen, in welchen Berufen es zukiinftig einen Mangel geben kann. Dies erleichtert
es ihnen, gezielt auf mogliche Engpasse zu reagieren, bspw. durch systematische Weiterbildung oder
rechtzeitige Rekrutierung. Geférdert wird das Projekt von der Europaischen Region, der Provincie
Limburg und dem Ministerium fur Wirtschaft Nordrhein-Westfalen.

Sollte es zu verschiedenen Engpdssen in den beiden Landern kommen, kdnnte gezielt im Nachbar-
land rekrutiert werden. Ein Fachkraftemangel kann erhebliche Konsequenzen fiir die betroffenen
Unternehmen und Regionen haben; Kapitel zwei erldutert diese in einer Ubersicht. Zu Beginn des
dritten Kapitels wird die aktuelle Entwicklung auf dem deutschen Arbeitsmarkt analysiert und unter-
sucht, ob es momentan einen Fachkraftemangel in Deutschland bzw. in den Regionen der EUREGIO
Rhein-Maas-Nord gibt. Im Anschluss werden verschiedene Prognosen zusammengefasst um das
Ausmal} eines moglichen Fachkraftemangels und die betroffenen Branchen zu bestimmen. Kapitel
vier konzentriert sich auf die Niederlande. Es zeigt sich, dass sich der Arbeitsmarkt in den Niederlan-
den in den letzten Jahren anders als der deutsche entwickelt hat und auch der aktuelle und der zu-
kiinftige Fachkraftebedarf ein anderer ist. Griinde fiir die erwarteten Probleme bei der Neu- oder
Wiederbesetzung von Fachkraftestellen nennt Kapitel flinf. Im sechsten Kapitel werden einige MaR-
nahmen vorgestellt, die Unternehmen ergreifen kénnen, um einen potentiellen Fachkraftemangel
abzumildern. Kapitel sieben zeigt Schnittstellen auf, an denen die Politik ansetzen kann, um das Ar-
beitsangebot zu erhéhen. Die Studie endet mit Kapitel acht und einer Zusammenfassung.

Konsequenzen des Fachkréftemangels fiir Europa

Ein dauerhafter Fachkrdftemangel kann dramatische Folgen fiir eine Volkswirtschaft haben. Kurzfris-
tig kann es in den Unternehmen zu Personalengpissen kommen, die ggf. durch Uberstunden der
bestehenden Belegschaft kompensiert werden kénnen. Diese erhdhen die Kosten und schmalern
somit die Ertrdge der Unternehmen. Die Flexibilitdt wird bei angespannter Lage eingeschrankt. Die
Uberstunden fiihren zu einer hoheren Belastung der Arbeitnehmer und kénnen die Arbeitszufrie-
denheit senken und die Zahl der Krankheitstage erhdhen. Langfristig konnen die Lieferengpdsse bzw.
die gesunkenen Unternehmensertriage die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen verschlechtern.
Als Folge nehmen bereits jetzt Auslandsverlagerungen zu. So ist unter den KMU der Fachkrafteman-
gel eines der Hauptmotive fir eine Offshoringentscheidung. Im Ausland bieten sich ihnen die Chance
vakante Stellen addquat und zu glinstigen Kosten zu besetzen (vgl. Kreutzer 2015). Es bestehen zu-
dem weniger Spielrdume fir Investitionen, insbesondere in Forschung und Entwicklung. 19 Prozent
der Unternehmen verzichteten im Jahr 2013 aufgrund eines bestehenden Fachkraftemangels auf
Investitionen (KfW 2014), was infolgedessen zu einer sinkenden Innovationsfahigkeit flihren kann.

Insbesondere fiir Lainder wie Deutschland und die Niederlande, die keine bedeutende Menge an
Rohstoffen haben, ist daher das Angebot an Humankapital von besonderer Bedeutung. In Deutsch-
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land wurden im Jahr 2013 die drittmeisten Patente weltweit angemeldet. Diese Innovationsfahigkeit
ware ohne ein ausreichendes Arbeitsangebot gefahrdet.

Sind Zulieferer Gberdurchschnittlich stark von einem Fachkraftemangel betroffen hat dies aulRerdem
Konsequenzen fir ihre Abnehmer. Diese kdnnten sich an andere Zulieferer im Ausland wenden, was
zu Arbeitsplatzverlusten in Deutschland fiihren kénnte.

Treten die von Prognos erwarteten Prognosen bzgl. des Fachkraftemangels ein, wiirde die durch-
schnittliche Wachstumsrate in Deutschland 0,3 Prozentpunkte unterhalb ihres Potentialwachstums
liegen. Bis zum Jahr 2020 wiirde sich ein jahrlicher Wertschopfungsverlust in Hohe von 720 Milliar-
den Euro ergeben, der sich Giber den gesamten Zeitraum auf 4,3 Billionen Euro kumulieren wirde. In
Folge wirde zudem das Steueraufkommen bis zum Jahr 2035 im Vergleich zu einer Situation ohne
Fachkraftemangel, um 950 Milliarden sinken.

2. Deutschland

2.1 Der Arbeitsmarkt in Deutschland

Nach den konjunkturellen Einbriichen in Folge der Banken- und Schuldenkrise, vor denen auch der
deutsche Arbeitsmarkt nicht verschont wurde, erreicht die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in den vergangen Monaten regelmafig neue Hochststande. Die Erwerbstatigenquote -
also der Anteil der Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 70 Jahren an der Bevolkerung- liegt mo-
mentan mit iber 75 Prozent auf einem einen Spitzenwert. Im Jahr 2011 lag dieser Wert noch bei 71
Prozent (Maier et al. 2014). Die Differenz zwischen Arbeitskrafteangebot und —nachfrage scheint
somit geringer zu werden. Die gestiegene Nachfrage gilt allerdings nicht fiir alle Branchen und Unter-
nehmen. So waren vor allem Betriebe mit einer iberdurchschnittlich dlteren Belegschaft zurickhal-
tender bei der Einstellung. Auch die Fluktuation ist in diesen Betrieben deutlich geringer. Jiingere
Arbeitnehmer sind noch haufiger auf der Suche nach der ,idealen” Stelle. Zudem sind sie in der Regel
privat (Familien, Immobilien) noch nicht so sehr in bestimmten Regionen verankert, wie dltere Ar-
beitnehmer und sind somit offener fiir einen Wechsel des Arbeitsplatzes (vgl. Bechmann et al. 2012).

Trotz der Rekordbeschaftigung gibt es in Deutschland einen nachwievor hohen Bestand an Arbeitslo-
sen, von denen ein Teil nur schwer in den ersten (reguldren)Arbeitsmarkt zu integrieren ist. Zudem
gibt es Hinweise darauf, dass die Anzahl der atypischen und prekdren Beschaftigungsverhaltnisse
zunimmt. Diese werden hdufig mit einem geringen Einkommen gleichgesetzt. Dies muss aber nicht
immer der Fall sein, da jede Form der Befristung zu dieser Gruppe zadhlt und somit auch wissenschaft-
liche Mitarbeiter an Hochschulen oder auch FuBballprofis in diese Kategorie fallen.

Einige der in der Vergangenheit ergriffenen MaRnahmen um einem potenziellen Fachkraftemangel
zu begegnen waren bereits erfolgreich. So ist der Anteil der Absolventen mit Hochschulabschluss in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Daher riicken nun starker spezialisierte Personen mit Meister-
oder Technikerausbildung in den Fokus der Betrachtung. Auch die Arbeitsmarktreformen (Hartz I-1V)
flhrten zu einer héheren Erwerbsintegration und einem héheren Arbeitsangebot.

In den volkswirtschaftlichen Modellen kann durch Lohnanpassungen auf den Fachkrafteengpass rea-
giert werden. Der Lohn dient quasi als Signal und Beschaftigte konnen sich —soweit qualifikatorisch
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moglich- in andere Bereiche, in denen ein Mangel besteht, umorientieren. Ob dies in der Praxis aller-
dings auch kurzfristig funktioniert erscheint fraglich. Ein Fachkraftemangel kdnnte sich also in den
Lohnen widerspiegeln. Die Entwicklung der Lohnstlickkosten, die in den letzten Jahren in Deutsch-
land recht deutlich gestiegen sind, konnte ein erster Indikator fiir einen steigenden Fachkraftebedarf
sein. Insbesondere steigen die Lohnstiickkosten seit 2011 starker als die Produktivitat. Wahrscheinli-
cher ist allerdings, dass sich die Zurilickhaltung bei den Lohnforderungen in Zeiten der Finanzkrise in
einem Aufholprozess neutralisierte (vgl. Abbildung 1).

Lohnstlickkosten und Produktivitat
im Verarbeitenden Gewerbe, 2007 = 100

120 JAEED
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70
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Lohnstiick-
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Lohnstiickkosten: Verhaltnis von Arbeitskosten je Beschaftigtenstunde in Euro zur Produktivitat; Produk- sm nstitut der deutscher]
tivitat: reale Bruttowertschopfung je geleistete Stunde in Euro; Ursprungsdaten: Statistisches Bundesamt Wirtschaft Kéin

Abbildung 1: Lohnstiickkosten Verhaltnis von Arbeitskosten je Beschaftigungsstunde in Euro zur Produktivitat; Produkti-
vitdt, reale Bruttowertschopfung je geleistete Stunde in Euro.
Quelle: IW Koln 2014, Statistisches Bundesamt

Insbesondere entwicklungsintensive Industrieprodukte wie Autos oder Spezialmaschinen von deut-
schen Anbietern waren in den letzten Jahren auf den Weltmarkten stark nachgefragt. Dies hat den
Bedarf nach Ingenieuren drastisch ansteigen lassen. Die Sparanstrengungen vieler Euro-Lander kon-
nen sich allerdings mittelfristig negativ auf die exportorientierte deutsche Wirtschaft auswirken.
Langfristig diirfte die Nachfrage hingegen wieder geglattet werden. Solche pl6tzlichen Nachfrage-
schocks lassen sich kurzfristig nicht iberwinden (vgl. Moller 2012). Wahrend in der Privatwirtschaft
auf solche kurzfristigen Schocks normale Marktreaktionen in Form von Gehaltssteigerungen zu be-
obachten sind, ist dies im 6ffentlichen Dienst in der Regel nicht moglich.

Zwei Entwicklungen beeinflussen den deutschen Arbeitsmarkt in der Zukunft besonders. Wahrend
der demografische Wandel auf der einen Seite dampfend auf das Arbeitsangebot wirkt und damit
den Fachkraftemangel verscharfen konnte, so wird eine erhéhte Migration auf der anderen Seite
Engpésse im Arbeitsangebot reduzieren.

2.2 Demographischer Wandel in Deutschland

Alle derzeit vorliegende Prognosen zur langfristigen Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland gehen von einem Bevolkerungsriickgang, von einer Alterung der Gesellschaft und von
einer starkeren Internationalisierung — d.h. einer ,bunteren” Zusammensetzung der Bevolkerung
nach nationaler Herkunft — aus. Vor dem Hintergrund dieser drei generellen bundesweiten Trends
wird es in den deutschen Teilregionen jedoch erhebliche Differenzierungen geben.

Die angesprochenen Trends wurden lange durch politische und 6konomische Ursachen Uberlagert,
die bereits Jahrzehnte zuriickliegen (Weltkriege, Wirtschaftszyklen, politische Umbruchphasen), sind
inzwischen jedoch nicht mehr zu tbersehen. Leben heute 81,7 Mio. Menschen in Deutschland, wer-
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den es im Jahr 2030 nur noch rund 78,7 Millionen sein und im Jahr 2070 nur noch 70 Millionen. Das
entspricht einem Riickgang von 14 % gegeniliber 2013. Der Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter sinkt hingegen weitaus starker. Fiir diese Gruppe wird mit einem Riickgang von 3,9 Milli-
onen Menschen gerechnet (Maier et al. 2014). Méller (2012) rechnet in einem realistischen Szenario
mit einem Riickgang von 3 Millionen Erwerbstatigen bis 2025 und bis zu 10 Millionen bis zum Jahr
2050. Prognos (2012) erwartet sogar einen Riickgang von 8,6 Millionen Erwerbsfdhigen im Alter
zwischen 20 und 65 Jahren bis zum Jahr 2035. Im Jahr 2050 werden einer Person im Rentenalter nur
etwa 1,5 Personen im erwerbsfahigen Alter gegeniiber stehen. Die Anzahl der alteren Menschen
Uber 64 Jahre wird bis zum Jahr 2035 von rund 17 Mio. Menschen auf rund 24 Mio. Menschen an-
steigen. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter bis zu 19 Jahren wird demgegeniber bis zum
Jahr 2035 von 15 Mio. auf 13 Mio. zurlickgehen. Abbildung zwei vergleicht die Entwicklung der ein-
zelnen Kohorten zwischen 2011 und 2035. Auch wenn die verschiedenen Prognosen zum demografi-
schen Wandel sich in ihrer absoluten Hohe unterscheiden so stimmen sie darin Uberein, dass in Folge
des demografischen Wandels das Arbeitskrafteangebot sinkt und alter wird. Alle Alterskohorten bis
zum 64. Lebensjahr werden demnach absolut gesehen abnehmen. Hingegen werden alle Kohorten
ab dem 65. Lebensjahr im Vergleich zu 2011 deutlich wachsen.

Angaben in 1.000 Personen

B8.000 2011
W 2035
7.000

6.000
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0-4 59 10-14 1519 20-24 25-20 30-34 35-20 40-44 4549 50-54 55-50 60-64 65-60 70-74 7570 80-84 B5+

Abbildung 2: Altersaufbau der Bevolkerung, 2011 und 2035.
Quelle: Prognos 2012

Der demografische Wandel wird durch den Renteneintritt der Babyboomer besonders deutlich. 2,1
Millionen Fachkrafte verlassen innerhalb der nachsten 15 Jahre den Arbeitsmarkt. Besonders betrof-
fen ist das Berufsfeld , Logistik und Sicherheit” in dem aktuell 39 % der Beschéftigen 50 Jahre oder
alter ist. In den Berufsfeldern ,Bau- und Geb&dudetechnik” sowie ,Metall“ sind es 36 Prozent bzw. 34
Prozent. Ein héherer Anteil an dlteren Beschaftigten kann auf einen groBeren Fachkraftebedarf in der
Zukunft weisen.

In 53 Engpassberufen (nach IW Definition von Sept. 2014) liegt der Anteil alterer sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter iber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt von 32 %. Zu den besonders
betroffenen Gruppen zahlen , Aufsichtskrafte in der Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehung” mit
51 %, die ,Uberwachung von Eisenbahnverkehrsbetrieben”, die eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung voraussetzt (50 %), ,,Aufsichtskraften im Tiefbau” (46 %), ,,Personen mit Hochschulabschluss in
der Vermessungstechnik” und , Berufskraftfahrern” mit jeweils 44 %. Die Berufskraftfahrer bilden in
absoluten Zahlen mit 230.000 Betroffenen die in den Ruhestand gehen, die groRte Gruppe.
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Regionale Bevolkerungsprognosen des BBSR zeigen, dass Alterung und Internationalisierung zwar
Uberall stattfinden, der Rickgang der Bevoélkerungszahlen trifft jedoch keineswegs alle Regionen.
Ausgewdhlte Tendenzen mogen verdeutlichen, dass sich der demografische Wandel regional sehr
unterschiedlich vollzieht (vgl. BBSR 2010):

e Bevolkerungszunahmen kann es im Siiden und Nordwesten geben. Dort steigt auch die Zahl dlte-
rer Menschen.

e Eine Abnahme der schulpflichtigen Jahrgange, deutliche Bevélkerungsriickgdange und gleichzeitig
eine steigende Zahl von Hochbetagten kennzeichnen die Entwicklungen in den meisten landli-
chen Raumen der neuen Bundeslander. Dies verscharft den Mangel an qualifizierten Nachwuchs-
kraften. Die Attraktivitat dieser Standorte fir die Ansiedlung von Unternehmen sinkt. Sinkende
Einwohnerzahlen haben auBerdem zur Folge, dass die Pro-Kopf-Kosten fiir bestimmte Infrastruk-
turelemente (z.B. Millabfuhr, Abwasserentsorgung, Trinkwasserversorgung) steigen, so dass die
Attraktivitat als Wohnstandort ebenfalls sinkt und Kaufkraft verlorengeht. Somit kann eine Art
Abwartsspirale entstehen, da sich die Attraktivitdt von Unternehmen und Bewohnern einer Regi-
on wechselseitig bedingt.

e Vor allem in Stadten ist eine Zunahme der Bevélkerung mit Migrationshintergrund zu verzeich-
nen. In den alten Bundeslandern betrifft dies im Siiden und Westen zunehmend kleinere Stadte
und in den Agglomerationsraumen hoher verdichtete Kreise. In den neuen Bundeslandern bleibt
die Zunahme der Bevoélkerungsgruppen mit Migrationshintergrund dagegen auf wenige Kern-
stadte begrenzt.

Konsequenzen fiir den Arbeitsmarkt:

Als Folge des demografischen Wandels werden in einigen Branchen Engpéasse beim Arbeitskraftean-
gebot erwartet. Ein Riickgang der Zahl der Erwerbstatigen ist jedoch nicht gleichzusetzen mit einer
abnehmen Wirtschaftsleistung. Langfristig ist die Wirtschaftsleistung pro Kopf entscheidend und
diese hangt nicht von der GréRe der Bevolkerung ab, sondern von weiteren Produktionsfaktoren wie
dem technischen Fortschritt oder dem (Human-)Kapital.

Eine Verminderung der Erwerbspersonenzahl ist allerdings auch nicht mit einer Entlastung des Ar-
beitsmarktes gleichzusetzen. Drei Griinde sind daflir ausschlaggebend. Zum ersten wird der gleichzei-
tig steigende Anteil der zu versorgenden Rentnergeneration zu einem Kostendruck auf die Sozialver-
sicherungsbeitrage fiihren, insbesondere nach den beschlossenen Reformen im Jahr 2014. Dies konn-
te zu einem Anstieg der Lohnzusatzkosten fiihren, was die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer Ar-
beitsplatze gefahrdet, so dass bei schrumpfender Erwerbsbevélkerung auch die Zahl der Arbeitsplat-
ze sinken kdnnte. Zum zweiten kann eine geringere Gesamtbevolkerung — selbst bei steigenden Pro-
Kopf-Einkommen — auch eine geringere gesamtwirtschaftliche Kaufkraft bedeuten. Ein Rlickgang der
Kaufkraft kdnnte aber auch eine Abnahme der inlandischen Nachfrage mit beschaftigungsdampfen-
den Wirkungen zur Folge haben. Zum dritten kann die Entlastung des Arbeitsmarktes durch die stetig
wachsenden Qualifikationsanforderungen der Unternehmen verhindert werden, die sich deutlich von
den Qualifizierungsmerkmalen der derzeit Arbeitslosen unterscheiden. Die Arbeitsmarktentlastung
wird dann durch ein wachsendes ,Mismatch” erschwert.

Auf die aus dem demografischen Wandel resultierenden Stellenbesetzungsprobleme kénnen sich
Unternehmen personalpolitisch vorbereiten und maoglichen Schwierigkeiten proaktiv begegnen (vgl.
Bechmann et al. 2012, sowie ausfiihrlich Kapitel sechs).
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Auch die Altersstrukturverschiebung hin zu dlteren Menschen haben lber die Innovationsfahigkeit
und die Produktivitdt des Arbeitskraftepotenzials Riickwirkungen auf den Arbeitsmarkt. Junge Er-
werbspersonen werden im Allgemeinen mit aktuellem Wissensstand in Verbindung gebracht und mit
hoherer Mobilitat gleichgesetzt. Ein starker Riickgang dieser Erwerbspersonengruppe kdnnte eine
Abnahme der Innovationskraft zur Folge haben. Wahrend sich jingere Erwerbspersonen haufig auf-
geschlossener gegeniiber technischen und anderen Neuerungen zeigen, kdnnen altere Beschiftigte
ihre Arbeitsproduktivitdt durch ihre langjahrige Erfahrung auf einem hohen Niveau halten. Damit
verschieben sich im demografischen Wandel die altersbedingt unterschiedlichen Fahigkeiten, ohne
notwendigerweise die Produktivitatsentwicklung insgesamt zu belasten (vgl. Prognos 2010, S. 58).
Einzelne Branchen werden dabei unterschiedlich vom demografischen Wandel und einem damit ver-
bundenen Fachkraftemangel betroffen sein werden. Gelindert werden kdnnten die beschriebenen
Effekte durch eine erhohte Migration aus dem Ausland.

2.3 Erhohte Zuwanderung lindert den Fachkraftebedarf

Infolge der Finanzkrisen hat sich die Nettomigration nach Deutschland in den letzten Jahren deutlich
erhoht. Wahrend 2009 noch mehr Personen Deutschland verlieRen als zuwanderten, wanderten im
Jahr 2013 im Saldo 437.000 Menschen mehr ein als aus. Dies ist der hdchste Saldo seit 20 Jahren und
Deutschland damit das zweitattraktivste Einwanderungsland nach den USA. Die Einwanderer sind
momentan relativ jung —im Durchschnitt 28 Jahre- sowie tUberdurchschnittlich gut qualifiziert. Rund
43 % aller Zuwanderer haben einen Hochschulabschluss, dies sind rund 15 % mehr als im Durch-
schnitt der deutschen Bevolkerung (DB Research). Zudem zeigen auch aktuelle Studien der Bertels-
mann Stiftung (2014), dass Migranten mehr in die deutschen Sozialkassen einbezahlen, als sie her-
ausbekommen. Auch dies deutet auf eine liberdurchschnittliche Qualifikation dieser hin.

Infolge der gestiegenen Zuwanderung weichen aktuelle Prognosen zu einem potentiellen Fachkréaf-
temangel deutlich von Studien ab, die vor wenigen Jahren erhoben wurden. So rechnen die meisten
Prognosen derzeit mit einer jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 Personen. Dieser Wert er-
scheint trotz der momentan hohen Zahlen ambitioniert, da vermutet wird, dass nach Abklingen der
Finanzkrise viele Migranten in ihre Heimatlander zuriickgehen. Zudem wird inzwischen von einigen
Forschungsinstituten angenommen, dass das Qualifikationsniveau der neuen Migranten niedriger
liegt als das der einheimischen Bevolkerung. Im Zeitablauf wird sich dieses jedoch der heimischen
Bevolkerung annahern, da prognostiziert wird, dass es Deutschland in Zukunft immer besser gelingen
wird Hochqualifizierte zu attrahieren (vgl. Prognos 2012).

Die gestiegene Zuwanderung erhoht auch die Binnennachfrage nach Gutern und Dienstleistungen.
Damit wachst das preisbereinigte BIP bis zum Jahr 2030 um 1,0 %. Dies erhoht den Bedarf an Ar-
beitskraften, der absolut aber trotz Zuwanderung ricklaufig bleibt (Maier et al. 2014).

2.4 Aktueller Fachkraftebedarf in Deutschland

Eine mindestens zweijahrige Berufsausbildung oder ein anerkannter akademischer Abschluss definie-
ren einen Facharbeiter. Ein Mangel an Fachkraften besteht wenn der Bedarf langfristig aus quantita-
tiven oder qualitativen Griinden nicht gedeckt werden kann. (vgl. Obermeier 2014). Schon der Begriff
des Fachkraftemangels ist umstritten. So weisen Bechmann et al. (2012) drauf hin, dass der Mangel-
begriff gleich in doppeltem Sinne in die Irre flhrt. So setzt der Mangelbegriff einen Normalzustand
voraus, d.h. es muisste also bekannt sein, wie hoch die Anzahl nicht besetzter, offener Stellen sein
darf bzw. wie lang diese Stellen vakant sein miissen, um als normal angesehen zu werden. Zum zwei-
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ten verneint dieser Ansatz, dass Betriebe auf diesen Mangel Einfluss nehmen kdnnen. Unbesetzte
Stellen sind auf einem Arbeitsmarkt auf Grund von Matchingproblemen jedoch die Regel.

Wann ist also von einem mittel- bis langfristigen Mangel auszugehen? Ein Mangel lasst sich bspw. an
einer erhohten Vakanzzeit messen, d.h. die Zeit bis eine Stelle addaquat besetzt werden kann. L Aller-
dings sind auch lange Vakanzzeiten nicht notwendigerweise mit einem Fachkrafteengpass gleichzu-
setzen. So kénnen ein fehlender Bekanntheitsgrad der Unternehmen, ein mangelhaftes Bewerbungs-
verfahren oder unattraktive Arbeitszeiten bzw. —orte ebenfalls fir eine Nichtbesetzung offener Stel-
len verantwortlich sein. Die Bundesagentur fir Arbeit geht von einem Fachkrdaftemangel aus wenn
zum einen die durchschnittliche abgeschlossene Vakanzzeit im betrachteten Beruf mindestens 40 %
Uber dem Durchschnitt aller Berufe liegt. Zum anderen wenn die durchschnittlich abgeschlossene
Vakanzzeit in dem Beruf gegeniiber dem Referenzzeitraum um mindestens 10 Tage gestiegen ist (vgl.
Bundesagentur flir Arbeit 2014). Eine weitere Moglichkeit ist das Verhaltnis von offenen Stellen zu
Arbeitslosen (bzw. Bewerbern). Die Bundesagentur fir Arbeit hat sich dazu entschieden fiir einen
Beruf einen Fachkrdftemangel zu definieren, wenn auf eine vakante Stelle weniger als drei Arbeitslo-
se kommen. Natdrlich sind vakante Stellen nicht identisch mit einem Fachkrdaftemangel. Arbeitneh-
mer wechseln ihren Arbeitgeber, wechseln den Wohnort oder gehen in Ruhestand, . Nur wenn die
Besetzung der offenen Stellen nicht oder nur mit deutlicher Verzégerung erfolgt, kann dies ein Hin-
weis auf Engpasse sein. Die Definition wurde auf 1:3 festgelegt, da davon ausgegangen wird, dass
nicht alle vakanten Stellen der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet werden.” Andere Institute wie das
arbeitgebernahe IW Koln verwendeten in der Vergangenheit allerdings auch schon Relationen von
1:7, die zudem auf Hochrechnungen von Unternehmensumfragen aus dem Jahr 2009 beruhten.
Problematisch bei dieser Definition ist, dass das Verhaltnis von offenen Stellen zu Arbeitslosen nichts
Gber die Qualifikation aussagt. Wenige offene Stellen und viele Arbeitslose missen also nicht zwin-
gend gegen einen Fachkraftemangel sprechen. Eine einheitliche, anerkannte Definition gibt es also
nicht. Als Folge ergeben sich bei gleicher Datenlage unterschiedliche Schlussfolgerungen der einzel-
nen Interessengruppen (Arbeitgeber, Gewerkschaften etc., vgl. Gleich et al. 2009, S. 66).

Wird lediglich eine einmalige Querschnittsbefragung durchgefiihrt, so fiihrt dies dazu, dass der Fach-
kraftemangel tendenziell lberschatzt wird. Aussagekraftiger sind Langsschnittbetrachtungen. Die
Analysen des IAB zeigen, dass ein nur sehr geringer Anteil an Unternehmen (berhaupt regelmaRig
Fachkrafte sucht. Suchten im ersten Halbjahr 2007 noch rund 20 % aller Unternehmen nach Fachkraf-
ten, so waren es im Zeitraum von 2007 bis 2010 nur noch 5 % der Unternehmen die auf dem exter-
nen Arbeitsmarkt nach Fachkraften Ausschau hielten. 50 % der Unternehmen hatte im genannten
Zeitraum sogar Uberhaupt keine Fachkraftestellen zu besetzen, die verbleibenden Unternehmen
suchten im Schnitt auch nur in einem Jahr nach Fachkrdften. Wahrend zwei Drittel der GroRRbetrie-
be(>250 Mitarbeiter) in allen vier Jahren des Betrachtungszeitraums nach neuen Bewerbern suchten
waren es bei den Kleinstbetrieben (< 10 Mitarbeiter) im gleichen Zeitraum weniger als 1 %. Kleinere
Betriebe suchen also nur in groBeren Abstianden auf dem Arbeitsmarkt nach neuen Fachkraften.
Uber den gesamten Zeitraum hatte lediglich 1 % der Betriebe regelmiRig, also in jedem ersten Halb-

Y Ein wichtiger Indikator fur die Intensitat bestehender Liicken sind die ,,abgeschlossenen” Vakanzzeiten”. Sie
geben die Zeitspanne an, die vom gewilinschten Einstellungsbeginn bis zur Abmeldung der offenen Stellen
reicht. Je langer der Suchzeitraum, desto schwieriger die Suche nach einem passenden Bewerber.

? Diese Annahme setzt allerdings voraus, dass der Bedarf der betroffenen Unternehmen nicht akut ist. Dies
wirde gegen einen gravierenden Fachkrdftemangel sprechen (Brenke 2010, S.4).
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jahr, unbesetzte Fachkraftestellen, Gberdurchschnittlich haufig waren dies Betriebe mittlerer GréRRe
(groRer 10 und kleiner 250 Mitarbeiter).

Im ersten Halbjahr des Jahres 2011 konnten nach Berechnungen des IAB 8 % aller Unternehmen
nicht alle Stellen mit Fachkraften besetzen. Im Jahr 2010 lag dieser Wert mit 10 % allerdings schon
einmal hoher. Im Jahr 2009, das noch deutlich in den Zeitraum bzw. die Verunsicherung der Finanz-
krise fiel, konnten nur halb so viele Stellen nicht addquat besetzt werden. Dies zeigt u.a., dass auch
der Fachkraftebedarf und damit auch der Fachkraftemangel konjunkturabhangig sind.

In einer aktuelleren Studie (IAB 2014) berichten 37 Prozent der ostdeutschen und 34 Prozent der
westdeutschen Unternehmen lber Schwierigkeiten bei Neueinstellungen. Besonders problematisch
war die Stellenbesetzung bei der Suche nach Meistern oder Technikern. Beinahe jede zweite Stellen-
besetzung war hierbei mit Problemen verbunden. Beim ersten Versuch konnten daher in West-
deutschland 13 Prozent aller Stellen nicht erfolgreich besetzt werden, in Ostdeutschland waren es 18
Prozent. Sind Betriebe bei der Personalrekrutierung Kompromisse eingegangen, so geschah dies in
erster Linie bezlglich des Lohns. Erst danach wurden Kompromisse bezliglich der Qualifikation oder
der Berufserfahrung der Bewerber gemacht. Vier Prozent der westdeutschen und sieben Prozent der
ostdeutschen Suchprozesse wurden endgiiltig beendet, ohne einen geeigneten externen Bewerber
gefunden zu haben. Die IAB-Studie erfasst dabei alle Stellen — auch die, die den Arbeitsagenturen
nicht gemeldet werden. Die IAB-Stellenerhebung ermdoglicht diese umfassende Analyse.
Zusammenfassend folgert die IAB-Untersuchung, dass es bislang kein grundsatzliches Strukturprob-
lem gibt. Weder einzelne Unternehmen, noch einzelne Branchen sind dauerhaft mit einem Fachkraf-
temangel konfrontiert. Natirlich sind aber fiir den einzelnen, konkret betroffenen Unternehmer, die
Nichtbesetzungen vakanter Stellen durchaus ein schmerzhaftes Problem, auf das reagiert werden
muss.

In einer aktuellen Studie analysiert das Institut der deutschen Wirtschaft die Fachkraftesituation im
September 2014. Entgegen friiheren Studien wird hier von einem Engpass gesprochen, wenn weniger
als 200 Arbeitslose auf je 100 gemeldete Stellen kommen. Bei besonders starken Engpassen kommen
weniger als 100 Arbeitslose auf 100 gemeldete Stellen. Das IW identifiziert in 139 von 615 Berufsgat-
tungen einen Engpass. In den Berufsfeldern ,Gesundheit, Soziales und Bildung” sowie in der ,Bau-
und in der Gebaudetechnik sind die groRten Engpadsse mit jeweils 26 betroffenen Engpassberufen
festgestellt worden. In 55 Berufsgattungen werden besonders starke Engpasse identifiziert. Hierzu
zdhlen ,,Gesundheit, Soziales und Bildung” (12 Engpassberufe), , Energie, Elektro und Mechatronik”
(9 Engpassberufe) sowie , Logistik und Sicherheit” (7 Engpassberufe).

Eine weltweite durchgefiihrte Umfrage von Manpower kommt bei reprasentativen Unternehmens-
befragungen zu héheren Ergebnissen (die auf subjektiven Einschdtzungen der Geschaftsfiihrer beru-
hen). Demnach lag der Anteil der Unternehmen in Deutschland die Probleme hatten Stellen addquat
zu ersetzen zwischen 27 % und 40 % in den Jahren 2006 bis 2013 (vgl. Tabelle 1).
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Deutschland
% Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung
Jahr Anteil in % Anteil in %
Schwierigkeiten Stellen zu besetzen | keine Schwierigkeiten Stellen zu besetzen
2006 53 a7
2007 27 73
2008 34 66
2009 35 65
2010 29 71
2011 40 60
2012 42 58
2013 35 65

Tabelle 1: Anteil der Unternehmen mit Stellenbesetzungsproblemen.
Quelle: Talent Shortage Survey 2014

Der Vergleich der beiden Studien zeigt, dass es recht haufig einen erheblichen Unterschied zwischen
dem Vergleich objektiver Daten und dem subjektiven Empfinden gibt. Subjektive Einschatzungen
fihren tendenziell zu einem Uberschitzen des Fachkriftemangels, da die eigene Situation der be-
fragten besonders pragend ist.

Der Anteil der Unternehmen die nicht alle Stellen besetzen konnten, sagt hingegen nichts liber den
Umfang der unbesetzten Stellen aus. Um Erkenntnisse hierliber zu gewinnen hat das IAB die Nichtbe-
setzungsquote gebildet, die den Anteil der unbesetzten Stellen an allen angebotenen Fachkraftestel-
len darstellt. Vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2013 ist diese Quote von 12 % auf 22 % gestiegen. Im Jahr
2000 lag die Nichtbesetzungsquote allerdings bei 26 %. Diese Zahlen deuten somit auch auf ein kon-
junkturelles und nicht auf ein strukturelles Problem hin. Tendenziell I3sst sich eine positive Korrelati-
on zwischen dem Fachkraftebedarf und der Nichtbesetzungsquote feststellen (vgl. Bechmann et al.
2012).

Ausgehend von der Definition (1:3) der Bundesagentur fiir Arbeit hat sich die Anzahl der Mangelbe-
rufe im Vergleich zu fritheren Bestandsaufnahmen leicht erhéht. Der Mangel zeigt sich inzwischen
auch bei nichtakademischen Fachkraften. Zeitgleich hat sich die Engpasssituation in einigen friiher
identifizierten Mangelberufen etwas entspannt. Teilweise durch eine wirtschaftlich schwachere Ent-
wicklung teilweise durch bereits initilerte MaRnahmen deren Wirkung einsetzt (bspw. durch eine
stetige Zunahme der Hochschulabsolventen). Momentan kommt es in Deutschland in folgenden Be-
rufsfeldern zu Engpassen:

Technische Berufe

e Engpaésse zeigen sich vor allem auf der Ebene von Experten (Ingenieuren) aber auch bei nichtaka-
demischen Fachkraften.

e In der Maschinen- und Fahrzeugtechnik, der Mechatronik- und Automatisierungstechnik sowie in
der Elektrotechnik bestehen Engpasse vor allem in Westdeutschland. Zudem besteht dort ein
Mangel an nichtakademischen Fachkraften in der Energietechnik, der Klempnerei, Sanitar-, Hei-
zungs- und Klimatechnik.
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e In den Teilbereichen Informatik und in der Softwareentwicklung ist ein Mangel an Experten er-
kennbar.

e Ein Experten-(Ingenieur-)Mangel zeigt sich auch in den Bereichen Metallbau und SchweiRtechnik,
der technischen Forschung und Entwicklung, der Konstruktion und des Geratebaus, sowie bei Ex-
perten fir die Ver- und Entsorgung.

e Auch im Eisenbahnverkehr gibt es Engpéasse. So fehlen in diesem Bereich Lok- und Triebwagen-
fiilhrer sowie Fachkréfte bzw. Spezialisten im technischen Eisenbahnbetrieb, zur Uberwachung
und Wartung der Eisenbahninfrastruktur sowie bei der Uberwachung und Steuerung des Eisen-
bahnverkehrsbetriebs.

Gesundheits-und Pflegeberufe

e In beinahe der gesamten Bundesrepublik zeigt sich ein Mangel an Humanmedizinern (aulRer
Zahnmedizinern).

o Das gleiche gilt fir Gesundheits-und Krankenpflegekrafte.

e Engpasse gibt es zudem bei den examinierten Altenpflegefachkraften.

e Aullerdem mangelt es an Meistern der Orthopadie- und Rehabilitationstechnik sowie der Horge-
rateakustik.’

Fachkraftebedarf und Lohnentwicklung

Wahrend in der Privatwirtschaft normale Reaktionen auf den Fachkrafteengpass wie Gehaltssteige-
rungen fir besonders nachgefragte Berufsgruppen zu beobachten sind, bietet sich diese Mdglichkeit
fir viele Bereiche im 6ffentlichen Dienst nicht. Gesundheits- und Sozialberufe zdhlen zum Berufsfeld
Gesundheitsberufe ohne Approbation. Trotz einem bereits in der Vergangenheit festzustellenden
Mangel an Arbeitskraften, waren in diesem Berufsfeld bislang keine starken Lohnreaktionen festzu-
stellen. Gerade bei Dienstleistungen i.A. und Pflegeleistungen im speziellen sind Produktivitatssteige-
rungen selten moglich, sodass Lohnerhohungen tendenziell zu stark steigenden Lohnstlickkosten
fihren bzw. die Arbeitskosten im Vergleich zum verarbeitenden Gewerbe tiberdurchschnittlich stark
erhohen. Auf Grund der vielfach angespannten Haushaltslage und der geplanten Schuldenbremse
sind grofRere Gehaltssteigerungen hier kaum moglich. Gerade diese wadren aber in Mangelbereichen
des Sozial- und Gesundheitswesen von Noten (vgl. Moller 2012). Gleichwohl waren bislang noch kei-
ne Reaktionen der Erwerbspersonen in den Sozial- und Gesundheitsberufen ohne Approbation auf
die Lohnentwicklung feststellbar (vgl. Meier et al. 2014). So fand kein signifikanter Wechsel in andere
Berufsfelder statt. Eine der Hauptgrinde dafiir sind die Qualifikationen, die sich nicht oder nur
schwer in andere Berufe Ubertragen lassen. Anders verhalt sich die Entwicklung im Berufsfeld , Kauf-
mannische Bliroberufe”. In diesem Feld war in der Vergangenheit ein deutliches Lohnwachstum er-
kennbar, obwohl dort kein offensichtlicher Mangel an Fachkraften existierte. Als Folge kann sich
(zumindest im Modell) eine Blase bilden: der attraktive Lohn erhoéht den Anreiz in diese Berufe zu
wechseln (vgl. Meier et al. 2014). Der Lohnzuwachs lasst sich bei den kaufmannischen Berufen durch
ein gestiegenes Anforderungsprofil erklaren. In den letzten 10 Jahren hat sich der Anteil der Perso-
nen ohne abgeschlossene Berufsausbildung nahezu halbiert, wahrend sich der Anteil der Absolven-
ten mit Hochschulabschluss fast verdoppelte.

3 Bundesagentur fiir Arbeit, Der Arbeitsmarkt in Deutschland-Fachkrafteengpassanalyse Dezember 2013.,
Nirnberg.
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Diese bereits in der Vergangenheit existierenden Lohnunterschiede kénnen den Mangel in einigen
Berufsfeldern sogar noch verstarken. So kdnnen héhere Lohne auf der mittleren Qualifikationsebene
den drohenden Fachkraftemangel —vor allem im industriellen Bereich- zwar hinauszogern, der Eng-
pass in den Berufen des Handwerks wird allerdings noch verscharft. Hier muss gepriift werden in
welchen Berufen durch technische oder organisatorische Innovationen zunehmend auf Un- oder
Angelernte verlagert werden kdnnen (vgl. Meier et al. 2014).

Der Lohnmechanismus funktioniert also nur in Teilbereichen und nicht immer wie erwartet. Es ergibt
sich somit eine Diskrepanz zwischen theoretischen Modellen und der Realitat. Arbeitsangebot und -
nachfrage kann der Lohn somit nur unvollkommen beeinflussen.

Weitere angespannte Berufsfelder

In Abbildung drei sind die Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit hinsichtlich der Vakanzzeit und
ihrer Veranderungen zum Vorjahr dargestellt. Die Abszisse stellt die abgeschlossenen Vakanzzeiten in
Tagen dar und die Ordinate kennzeichnet die Verdanderung der Vakanzzeiten zum Vorjahr, ebenfalls
in Tagen. Die blaue und rote Linie umschlieBen eine graue Flache, die den kritischen Bereich mar-
kiert. Innerhalb dieser Flache liegen Berufe, deren Vakanzzeit mindesten 81 Tage betragen und der
Anstieg mindestens 10 Tage Uiber dem Referenzjahr 2013 betragt.

Drei Berufsgruppen fallen in diesen Bereich: Moderation und Unterhaltung, Servicekradfte im Perso-
nennahverkehr und Bergbau, Tagebau und Sprengtechnik. Wird die Analyse auf Experten beschrankt
fallt keine Berufsgruppe in den grauen Bereich und wird daher nicht visualisiert.
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abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen

Abbildung 3: Abgeschlossene Vakanzzeit und ihre Veranderung zum Vorjahr in Tagen in Deutschland Mai 2013 bis April
2014 (ohne Helfer).
Quelle: Visualisierungstool der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

Eine lange Vakanzzeit muss jedoch nicht per se mit einem Fachkraftemangel einhergehen. Daher
wird im nachsten Schritt die Arbeitslosen-Stellen-Relation ins Verhaltnis zur Vakanzzeit gesetzt.

Die Punkte symbolisieren die verschiedenen Berufsgruppen. Auf der Abszisse werden die abgeschlos-
senen Vakanzzeiten in Tagen und auf der Ordinate die Arbeitslosen je Arbeitsstellen angegeben. Die
Schwellenwerte dieser Indikatoren sind durch die gestrichelten Linien gekennzeichnet. Die Farbe Rot
steht fir eine Vakanzzeit, die 40 % Uber dem Bundesdurchschnitt liegt. In Berufsfeldern, die unter
der blauen Linie liegen, kommen weniger als drei Arbeitslose auf eine offene Arbeitsstelle. Mit diesen
Schwellenwerten ist eine Einteilung der Berufsgruppen in vier Bereiche moglich.
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Gruppe 1 (links oben):

In der Gruppe 1 befinden sich Berufsgruppen, deren Arbeitslosen-Arbeitsstellen-Relation (iber dem
Schwellenwert liegt, die Vakanzzeit jedoch unter dem Schwellenwert. Aufgrund der schnellen Beset-
zung ist daher nicht von einem Mangel auszugehen.

Gruppe 2 (rechts oben):

Wahrend die Arbeitslosen-Arbeitsstellen-Relation den Schwellenwert nicht erreicht, liegt die Vakanz-
zeit Uber dem Schwellenwert in der Gruppe zwei. Mégliche Griinde dafiir konnten ein regionales
Missverhaltnis, unattraktive Arbeitsbedingungen oder qualifikationsbedingte Griinde sein. Es ist je-
doch nicht (per se) von einem Fachkraftemangel auszugehen.

Gruppe 3 (rechts unten):

Die Arbeitslosen-Arbeitsstellen-Relation liegt unterhalb des Schwellenwertes und die Vakanzzeit Gber
dem Schwellenwert. Dementsprechend dauert die Besetzung lange und es kommen nur wenige Ar-
beitslose auf eine offene Stelle. Es ist von einem Mangel auszugehen.

Gruppe 4 (links unten):

Die Vakanzzeit liegt unterhalb des Durchschnitts. Es kommen wenige Arbeitslose auf eine offene
Stelle. Eine mogliche Erklarung dafiir, dass wenige Arbeitslose auf eine Stelle, die Vakanzzeiten je-
doch gering sind, kdnnte darin liegen, dass Arbeitsnehmer aus anderen Regionen oder anderen Be-
rufsfeldern die Stelle besetzen kdnnen, da diese Berufsfelder besonders attraktiv sind.

Eine kombinierte Betrachtung der Indikatoren Vakanzzeit und Arbeitslose je Arbeitsstelle erhdht
somit die Aussagekraft.

In Deutschland fallen acht Berufsgruppen in den ,kritischen” Sektor drei der kombinierten Betrach-
tung: , Servicekrafte im Personennahverkehr”; ,Human- und Zahnmediziner”; ,Softwareentwicklung
und Programmierung”, ,Altenpflege; Gesundheit, Krankenpflege®, , Rettungsbedienstete und Ge-
burtshelfer”, ,Fahrzeugfiihrer im Eisenbahnverkehr”, ,Klempnerei, Sanitdr, Heizung, Klimatechnik
sowie Energietechniker”.
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Abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen
Abbildung 4: Arbeitslose je Arbeitsstellen und abgeschlossene Vakanzzeiten fiir Deutschland Mai 2013 bis April 2014.

Insgesamt ohne Helfer.
Quelle: Visualisierungstool der Bundesagentur fiir Arbeit 2015
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Unter den Experten ist die Zusammensetzung im ,kritischen” Sektor drei abweichend. So kommen
weniger als drei Arbeitslose auf eine offene Stelle und haben gleichzeitig eine erhéhte Vakanzzeit in
folgenden Berufsfeldern: Human- und Zahnmedizin, Softwareentwicklung und Programmierung,
Fahrzeug- Luft- Raumfahrt- und Schiffbautechniker, Technisches Zeichnen, Konstruktion und Modell-
bau, Elektrotechnik, Metallbau- und SchweiStechnik, Maschinenbau -und Betriebstechnik, Ver- und

Entsorgung sowie im Bereich der Steuerberatung.
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Abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen

Abbildung 5: Arbeitslose je Arbeitsstellen und abgeschlossene Vakanzzeiten in Deutschland fiir Experten Mai 2013 bis
April 2014.Experten.
Quelle: Engpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

Andere Quellen weisen darauf hin, dass das Finanz- und Versicherungsgewerbe, Unternehmensnahe
Dienstleistungen, der Bereich Information und Kommunikation sowie das Baugewerbe besondere
Schwierigkeiten hatten, alle Positionen addquat zu besetzen. In diesen Sektoren lag der Anteil der
unbesetzten Stellen zwischen 29 % und 36 %. Zudem lag auch der Anteil der unbesetzten an allen zu
besetzenden Stellen héher als in anderen Branchen (vgl. Bechmann et al. 2012).

Insbesondere forschungsintensive Unternehmen weisen im Vergleich zu allen anderen Branchen am
haufigsten vakante Stellen aus. Gleichzeitig stellen sie deutlich haufiger als andere Branchen Hoch-
qualifizierte ein. Der Mangel an Fachkraften wird jedoch zunehmend zum Engpass fir weitere Inno-
vationen in diesen Betrieben (vgl. Bechmann et al. 2012).

Manpower (2013) hat die Unternehmen ebenfalls befragt welche Berufsfelder besonders schwierig
zu besetzen sind. Die Ergebnisse decken sich zu groBen Teilen mit der Bestandsaufnahme des IAB
bzw. der Bundesagentur flr Arbeit (vgl. Tabelle 2). Auf den ersten Platzen liegen demnach handwerk-
liche Berufe (Klempner, Elektriker etc.), Ingenieure und Arbeitnehmer in der Buchhaltung bzw. im
Finanzsektor.
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Top 10 nachgefragte Berufe der AG, die schwierig zu besetzen sind

Deutschland

1 Handwerkliche Berufe (Klempner, Elektriker, Rohrleger usw.)
2 Ingenieure

3 Buchhaltung & Finanzpersonal

4 Handelsvertreter

5 Kundendienstmitarbeiter & Kundenservice

6 Techniker

7 Sekretédre, PAs, Verwaltungsassistenten & Birohilfen

8 Arzte und andere Gesundheitsberufe (nicht Pflege)

9 IT-Personal

10 Fahrer

Tabelle 2: Berufe in denen ein Fachkriftemangel besteht/erwartet wird.
Quelle: Ergebnisse der Manpower Umfrage (Talent Shortage Survey 2014).

Neben einem Fachkraftemangel gibt es allerdings auch noch andere Ursachen fiir Besetzungsprob-

leme:

Regionaler Mismatch: in ganz Deutschland wirde zwar das Arbeitskrafteangebot und die
Nachfrage zusammen passen, auf Grund fehlender Informationen oder fehlender Mobilitat
kommen die Arbeitnehmer und Arbeitgebern jedoch nicht zusammen

Qualifikatorischer Mismatch: die Ausbildung der Arbeitnehmer passt nicht zum Bedarf der
Arbeitgeber.

Zudem leiden insbesondere KMU héaufig unter einem geringen Bekanntheitsgrad.

AulRerdem fallt es unattraktiven Regionen trotz teilweiser attraktiver Verdienstmoglichkeiten schwer,

qualifizierte Arbeitnehmer anzuziehen (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2013). Die folgenden Abschnit-

te untersuchen vor diesem Hintergrund die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen und in der EUREGIO.
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2.5 Fachkraftebedarf in Nordrhein-Westfalen

Ein Fachkraftemangel ist i.d.R. regional unterschiedlich verteilt. In Nordrhein-Westfalen liegen zwei
Berufsfelder innerhalb des kritischen Bereichs der ,Vakanzbetrachtung”. Zum einen Servicekrafte im
Personennahverkehr, zum anderen das Berufsfeld Uberwachung und Wartung der Verkehrsinfra-

struktur.
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abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen

Abbildung 6: Abgeschlossene Vakanzzeit und ihre Veranderung zum Vorjahr in Nordrhein-Westfalen Mai 2013 bis April
2014 (insgesamt ohne Helfer).
Quelle: Visualisierungstool der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

Wird die Betrachtung auf Experten fokussiert, fallen lediglich zwei Berufsgruppen in den , kritischen”
Bereich. Zum einen zdhlen hierzu Beschaftigte in der IT-Systemanalyse sowie Anwender im IT-
Betrieb. Zum anderen fallen in den grauen Bereich Beschaftigte der Pharmazie.
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abgeschlossene Vakanzzeit in Tagen

Abbildung 7: Abgeschlossene Vakanzzeit und ihre Veranderung zum Vorjahr (Experten) in Nordrhein-Westfalen Mai 2013
bis April 2014.
Quelle: Visualisierungstool der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

In Nordrhein-Westfalen fallen sechs Berufsgruppen in den , kritischen” Sektor drei der kombinierten
Betrachtung: Servicekréfte im Personennahverkehr; Human- und Zahnmediziner; Softwareentwick-
lung und Programmierung, Altenpflege; Gesundheit, Krankenpflege, Rettungsbedienstete und Ge-
burtshelfer sowie die Uberwachung und Wartung der Verkehrsinfrastruktur.
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Abbildung 8: Arbeitslose je Arbeitsstellen und abgeschlossene Vakanzzeiten fiir NRW Mai 2013 bis April 2014. Insgesamt
ohne Helfer.
Quelle: Engpassanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

Unter den Experten herrscht ein Engpass in den Bereichen Human- und Zahnmedizin, Softwareent-
wicklung und Programmierung, Pharmazie, Maschinenbau und Betriebstechnik und in der Elektro-
technik.
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Abbildung 9: Arbeitslose je Arbeitsstellen und abgeschlossene Vakanzzeiten fiir NRW Mai 2013 bis April 2014. Experten.
Quelle: Visualisierungstool der Bundesagentur fiir Arbeit 2015

AuBerdem weisen folgende Berufsfelder momentan Engpdsse in NRW auf:

e Fachkrafte der Metallbearbeitung. Auf 100 gemeldete Stellen kommen 243 Arbeitslose.

e Spezialisten der Elektrotechnik. Auf 100 vakante Stellen kommen lediglich 179 Arbeitslose.
Die Vakanzzeit liegt mit 119 Tagen deutlich Gber dem bundesweiten Durchschnitt.

e Ebenfalls knapp ist das Angebot an Spezialisten des technischen Zeichnens und der Konstruk-
tion des Modelbaus. Auf 100 gemeldete Stellen kommen 168 Arbeitslose. Auch in diesem Be-
reich ist die Vakanzzeit mit 119 Tagen Gberdurchschnittlich hoch.

e Fachkréafte der Ver- und Entsorgung. Auf 100 gemeldete Stellen kommen 227 Arbeitslose. Die
Vakanzzeit betragt 120 Tage (vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2014).

Fir eine detaillierte regionale Abgrenzung wird der Arbeitsmarktmonitor der Bundesagentur flr Ar-
beit genutzt. Dieser bietet die Moglichkeit die Arbeitslosenstellenrelation regional nach Raumord-
nungsregionen zu gliedern. Teile der Euregio Rhein-Maas Nord fallen in die Raumordnungsregion
Disseldorf, Teile in die Raumordnungsregion Duisburg. Diese beiden Raumordnungsregionen werden
daher als Richtungsweiser genutzt, um einen Eindruck Uber die aktuellen Fachkréftebedarf in der
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Region zu erhalten, auch wenn einige Teilbereiche der Raumordnungsregionen nicht in die Euregio
fallen.

e

Abweichung der Vakanzzeit Vi ung der Vak

vakante Arbeitslosen -
vom Bundesdurchschnitt aller Berufe | gegeniiber dem Vergleichszeitraum |Arbeitslose

Stellen Stellen - Relation

(in Tagen) (in Tagen)

Bau, Architektur, Vermessung & 7 9 5484 865 63
Gebiudetechnik ' !
Gesundheit, Soziales,
Lehre & Erziehung 0 13 6.468 1.992 32
Kaufmannische Dienstleistungen,

-5 8 13.003 1.943 6,7
Warenhandel, Vertrieb, Hotel & Tourismus !
Land-, Forst- & Tierwirtschaft & Gartenbau -10 14 616 117 53
Naturwi haft, grafie & Informatik 3 10 1.914 518 3,7
Rohstoffgewinnung, Produktion & Fertigung -2 2 11.352 2.802 4,1

Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- &
Wirtschaftswissenschaften, -4 -2 2.736 588 4,7
Medien, Kunst, Kultur & Gestaltung
Unternehmensorganisation, Buchhaltung,
Recht & Verwaltung

-25 1 10.733 1.288 83

Verkehr, Logistik, Schutz & Sicherheit -10 12 13.024 1.154 11,3

Tabelle 3: Arbeitslosen-Stellenrelation fiir die Raumordnungsregion Diisseldorf
Durchschnittsbestande Mai 2013 bis April 2014. Quelle: Arbeitsmarktmonitor

Fiir die Raumordnungsregion Disseldorf unterschreitet keine Branche das Verhaltnis von 3 Arbeitslo-
sen zu einer vakanten Stelle, bei dem die Bundesagentur fiir Arbeit von einem Fachkraftemangel
ausgeht. Auch die Zeit, die es dauert bis eine vakante Stelle besetzt wird ist i.d.R. unterdurchschnitt-
lich im Vergleich zum Bund. In fast allen Berufsfeldern hat sich hingegen die Vakanzzeit gegeniiber
dem Vergleichszeitraum verldangert (vgl. Tabelle 3).

Werden nur Experten betrachtet (Absolventen mit Hochschulabschluss) zeigt sich ein vergleichbares
Bild. Lediglich im Bereich Bau, Architektur, Vermessung und Gebaudetechnik zeigt eine Relation von
2,6 einen moglichen Fachkrdftemangel an. In einigen Fallen (Kaufmannische Dienstleistungen, Na-
turwissenschaften sowie in der Produktion und Fertigung) liegt die Vakanzzeit jedoch deutlich Gber
dem Bundesdurchschnitt. Gegenliber dem letzten Betrachtungszeitraum hat sich die Vakanzzeit fur
Experten in fast allen Bereichen reduziert. Dies spricht flir eine entspanntere Lage am Arbeitsmarkt
(vgl. Tabelle 4).
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Abweichung der Vakanzzeit Veranderung der Vakanzzeit 5
) L o ) vakante Arbeitslosen -
vom Bundesdurchschnitt aller Berufe dem Ver Arbeitslose .
) ) Stellen Stellen - Relation
(in Tagen) (in Tagen)

Bau, Architektur, Vermessung &

2 6 244 93 2,6
Gebéaudetechnik
Gesundheit, Soziales,

-19 2 1.224 338
Lehre & Erziehung 36
Kaufménnische Dienstleist
aufménnische |en.s eistungen, ' % 6 1074 193 56

Warenhandel, Vertrieb, Hotel & Tourismus
Land-, Forst- & Tierwirtschaft & Gartenbau N/A N/A N/A N/A N/A
Naturwissenschaft, Geografie & Informatik 26 15 667 171 3,9
Rohstoffgewinnung, Produktion & Fertigung 28 7 852 153 56
Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- &
Wirtschaftswissenschaften, -34 -2 N/A N/A N/A
Medien, Kunst, Kultur & Gestaltung
Unterneh ganisation, Buchhaltung,

-2 24 1.748 245 71
Recht & Verwaltung
Verkehr, Logistik, Schutz & Sicherheit -12 13 N/A N/A N/A

Tabelle 4: Arbeitslosen-Stellenrelation fiir die Raumordnungsregion Diisseldorf (Experten, d.h. Beschiftigte mit Hoch-
schulabschluss).
Durchschnittsbestande Mai 2013 bis April 2014. Quelle: Arbeitsmarktmonitor

Die Raumordnungsregion Duisburg offenbart ebenfalls kein gravierendes Missverhaltnis zwischen
Arbeitslosen und vakanten Stellen. Lediglich im Bereich Sprach-, Literatur-, Geistes- und Gesell-
schaftswissenschaften etc. deutet ein Verhaltnis von 2,6 Arbeitslosen auf eine vakante Stelle auf
einen moglichen Mangel hin. Gegenlber dem letzten Betrachtungszeitraum hat sich die Vakanzzeit
im Schnitt leicht erhoht (vgl. Tabelle 5).

Abweichung der Vakanzzeit Veranderung der Val vakante Arbeitslosen
vom Bundesdurchschnitt aller Berufe tiber dem Vergleich Arbeitslose .
) ) Stellen Stellen - Relation
(in Tagen) (in Tagen)
Bau, Architektur,
-5 4 5.02: A
Vermessung & Gebaudetechnik 023 845 59
dheit ial
Gesundheit, Soziales, 11 4 4.835 1.361 3,6
Lehre & Erziehung
Kaufmannische Dienstleistungen, 1 3 0.080 1165 78
Warenhandel, Vertrieb, Hotel & Tourismus ’ : !
Land-, Forst- & Tierwirtschaft & Gartenbau -16 12 995 91 10,9
Naturwissenschaft, Geografie & Informatik 7 5 1.250 262 4,8
Rohstoffgewinnung, Produktion & Fertigung 6 4 8.277 2.144 3,9
Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- &
Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, 11 2 1.573 601 2,6
Kultur & Gestaltung
Unterneh isation, Buchhal
bl -24 -1 6.348 922 6,9
Recht & Verwaltung
Verkehr, Logistik, Schutz & Sicherheit -11 3 11.244 812 13,8

Tabelle 5: Arbeitslosen-Stellenrelation fiir die Raumordnungsregion Duisburg
Durchschnittsbestande Mai 2013 bis April 2014. Quelle: Arbeitsmarktmonitor

Flr den Arbeitsmarkt der Beschéaftigten mit Hochschulabschluss ist die aktuelle Lage in der Raumord-
nungsregion Duisburg etwas angespannter. So zeigt sich ein Mangel im Bereich Bau, Architektur,
Vermessung und Gebaudetechnik (2,2 Arbeitslosen-Stellen-Relation). In den Bereichen Gesundheit,
Soziales, Lehre und Erziehung (3,1) und bei den Kaufméannischen Dienstleistungen, Warenhandel,
Vertrieb, Hotel und Tourismus (3,0) liegen die Verhéltnisse genau an der Grenze, der von der Ar-
beitsagentur verwendeten Schwelle fiir einen Fachkraftemangel. In den Bereichen Naturwissenschaf-
ten, Geografie und Informatik sowie bei der Rohstoffgewinnung, bzw. bei der Produktion und Ferti-
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gung ist zudem die Vakanzzeit im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Giberdurchschnittlich hoch. Seit
dem letzten Vergleichszeitraum hat sich die Vakanzzeit jedoch fiir fast alle Branchen verringert. Ahn-
lich wie in Dusseldorf ist in der Raumordnungsregion Duisburg somit eine leichte Entspannung auf
dem Arbeitsmarkt flr Experten zu erkennen (vgl. Tabelle 6).

Abweichung der Vakanzzeit Veranderung der Vakanzzeit .
A . n n . vakante Arbeitslosen -
vom Bundesdurchschnitt aller Berufe | gegeniiber dem Vergleichszeitraum [Arbeitslose .
) ) Stellen Stellen - Relation
(in Tagen) (in Tagen)
Bau, Architektur, 1 7 182 - 22
Vermessung & Gebaudetechnik "’
heit ial
Gesundhei , Soziales, .30 a3 756 245 31
Lehre & Erziehung
Kaufmannische Dienstleistungen,
. . -11 -3 494 165 3,0

Warenhandel, Vertrieb, Hotel & Tourismus
Land-, Forst- & Tierwirtschaft & Gartenbau N/A N/A N/A N/A N/A
Naturwissenschaft, Geografie & Informatik 18 4 397 68 58
Rohstoffgewinnung, Produktion & Fertigung 14 -21 380 103 3,7
Sprach-, Literatur-, Geistes-, Gesellschafts- &
Wirtschaftswissenschaften, Medien, Kunst, -54 -18 N/A N/A N/A
Kultur & Gestaltung
Unternehmensorganisation, Buchhaltun,

ganisation, Bu ung, 21 2 734 127 58
Recht & Verwaltung
Verkehr, Logistik, Schutz & Sicherheit 23 1 N/A N/A N/A

Tabelle 6: Arbeitslosen-Stellenrelation fiir die Raumordnungsregion Duisburg (Experten, d.h. Beschaftigte mit Hochschul-
abschluss).
Durchschnittsbestande Mai 2013 bis April 2014. Quelle: Arbeitsmarktmonitor

Zusammenfassend lasst sich also feststellen, dass es in der Raumordnungsregion momentan keinen
akuten Fachkraftemangel gibt. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt fir Hochqualifizierten ist grenz-
wertig, d.h., hier diirften durchaus einige Unternehmen Schwierigkeiten haben, alle Stellen zligig und
adaquat zu besetzen.

Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen bieten zudem einen Fachkrafteradar an,
welcher die aktuelle Entwicklung von Angebot und Nachfrage fiir bestimmte Berufsgruppen darstellt
und die erwartete Entwicklung prognostiziert. Zu beachten ist dabei, dhnlich wie beim IW Kdln, von
wem die IHK finanziert wird und dass sie erwartete Engpasse demnach eher lberschatzen wird, um
Einfluss auf die Politik zu nehmen.

Eine besonders deutliche Divergenz zwischen Angebot und Nachfrage zeigt sich bei den Ingenieuren
(siehe Abbildung 10). Wéahrend die Licke um das Jahr 2010 etwas kleiner wurde ist seitdem (mit
temporadren Schwankungen) ein Nachfrageliberhang zu erkennen. Bis zum Jahr 2030 soll dieser be-
stehen bleiben.
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Fachkréfteangebot und -nachfrage

fiir Ingenieure” in allen Wirtschaftszweigen in Nordrhein-Westfalen
Anzahl
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200000
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Abbildung 10: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir Ingenieure in Nordrhein-Westfalen.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014

Im Vergleich zu den Ingenieuren fallt die Liicke bei den Informatikern kleiner aus (siehe Abbildung
11). Allerdings ist auch in dieser Gruppe ein Nachfrageliberhang zu verzeichnen, dessen Hohepunkt
im Jahr 2013 erreicht wurde. Fir die Zukunft wird ein geringfiligiger Mangel fir diese Berufsgruppe
prognostiziert.

Fachkrafteangebot und -nachfrage

fiir ,Informatiker” in allen Wirtschaftszweigen in Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 11: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir Informatiker in Nordrhein-Westfalen.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014
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Flr Juristen ergibt sich hingegen ein anderes Bild (siehe Abbildung 12). Wahrend bis zum Jahr 2015
ein leichter Nachfrageliberhang zu erkennen gewesen ist, wird fir die Zukunft mit einem Angebots-
Uberschuss gerechnet. Es werden sich demnach mehr Juristen auf dem Arbeitsmarkt befinden als
nachgefragt werden.

Fachkrafteangebot und -nachfrage

fiir Juristen” in allen Wirtschaftszweigen in Nordrhein-Westfalen

Anzahl
25.000

20000

10.000

Il oo
- Nachirage
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[} Jahe
2005 2m0 5 020 65 2%

Abbildung 12: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir Juristen in Nordrhein-Westfalen.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014

Fir den Bereich ,Unternehmensfiihrung” der die Berufsgruppen Wirtschafts-, Sprach-, Literatur-,
Geistes- und Gesellschaftswissenschaftler erfasst, wurde in den letzten Jahren ein Engpass festge-
stellt, der sich in der Zukunft noch verschéarfen soll.
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Fachkrafteangebot und -nachfrage
fiir Unternehmensfishrung, Wirtschafts-, Sprach-, literatur-, geistes- und i inallen in Nordrhein-Westfalen

10000

200

Il ootz
|
—— Machiage-Treod
.}135 2010 015 020 -3 3% =
Abbildung 13: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir Unternehmensfiihrer in Nordrhein-Westfalen. Quelle:
IHK-NRW Fachkrafteradar 2014

Fir Qualifizierte in technischen Berufen ist seit Jahren ein leichter Mangel erkennbar. Dieser Nach-
fragetberhang soll sich in den kommenden Jahren noch leicht verscharfen.

Fachkrafteangebot und -nachfrage

fiir ,Beruflich Qualifizierte (technisch)” in allen in rh stfal
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Abbildung 14: Fachkrdfteangebot (blau) und —-nachfrage (rot) fiir beruflich Qd;iifizierte (technisch) in Nordrhein-
Westfalen. Beruflich Qualifizierte.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014
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Fir Qualifizierte im kaufmannischen Bereich war das Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage in
Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren nahezu ausgeglichen. Diese Entwicklung soll sich auch bis
zum 2018 fortsetzen. Ab dem Jahr 2019 wird ein zunehmender Mangel prognostiziert.

Fachkrafteangebot und -nachfrage

fiir ,Beruflich ifizi annisch)” in allen Wi in Nordrheit stfals
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Abbildung 15: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir beruflich Qualifizierte (kaufmannisch) in Nordrhein-
Westfalen.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014

Fir beruflich Qualifizierte mit einem héheren Bildungsniveau ist hingegen seit Jahren ein Mangel zu
erkennen. Dieser Nachfrageliberhang soll sich in der Zukunft auf einem vergleichbaren Niveau stabi-
lisieren.

Fachkrafteangebot und -nachfrage

fir ,Beruflich ifizi hoch™ in allen in Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 16: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir h6her Qualifizierte in Nordrhein-Westfalen.
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014
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Fir beruflich Qualifizierte mit mittlerem Bildungsniveau war das Verhaltnis zwischen Angebot und
Nachfrage in den letzten Jahren relativ ausgeglichen. Ab dem Jahr 2017 wird mit einer leichten Man-
gelsituation gerechnet.

Fachkrafteangebot und -nachfrage
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Abbildung 17: Fachkrafteangebot (blau) und —nachfrage (rot) fiir Erwerbspersonen mit mittlerer Qualifikation in Nord-
rhein-Westfalen
Quelle: IHK-NRW Fachkrafteradar 2014

2.6 Arbeitskrafteangebot und Qualifikation der Fachkrafte

Immer mehr Abiturienten haben, teilweise aufgrund von politischen Rahmenbedingungen, ein Hoch-
schulstudium aufgenommen. Somit hat der der Anteil der Hochschulabsolventen an allen Arbeits-
kréften in den letzten Jahren deutlich zugenommen (vgl. Prognos 2012). Gleichzeitig hat sich aller-
dings das durchschnittliche Qualifikationsniveau aller Beschaftigten leicht verringert. Ursache hierfir
ist die starke Beschaftigungsaufnahme von Personen ohne berufliche Bildung im Zuge der Agenda
2010. Das Bildungsniveau der jlingeren Deutschen ist im Durchschnitt deutlich héher als das der alte-
ren (vgl. Abbildung 10).

Angaben in Prozent

Abbildung 18: Qualifikationsniveau nach Altersgruppen und Geschlecht 2011.
Quelle: Prognos 2012
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In der Altersgruppe der 30- bis 35-jahrigen liegt der Anteil der Personen mit Hochschulabschluss bei
rund 22 % und damit vier Prozentpunkte hoher als finf Jahre zuvor. Diese Entwicklung ist teilweise
auf die neuen Bachelor- und Masterabschlisse zurtickzufiihren, die auch dazu fiihren, dass die Absol-
venten dem Arbeitsmarkt friiher zur Verfligung stehen. Diese Entwicklung wird sich in Zukunft noch
verstarken, wenn die Bachelorabschliisse eine hohere Akzeptanz in der Industrie erfahren. GréRere
Unterschiede zwischen den Geschlechtern sind in dieser Altersgruppe nicht zu beobachten. Im Ge-
gensatz zu friher ist die Quote der hochqualifizierten Frauen in den letzten Jahren somit deutlich
angestiegen. Frauen haben inzwischen die Manner bei der Bildungsbeteiligung liberholt. Dass dies
eine neuere Entwicklung ist, zeigt sich besonders bei der Betrachtung der Alteren. Dort ist der Anteil
der Manner mit niedriger Qualifikation geringer als der der Frauen (vgl. Prognos 2012).

Diese Entwicklungen tragen in Zukunft zu einer relativen Erhéhung des Arbeitsangebots bei. Denn es
hat sich gezeigt, dass zwischen Erwerbsbeteiligung und Bildungsniveau eine positive Korrelation be-
steht. Aus diesem Ergebnis kann daher auch geschlossen werden, dass in Zukunft insbesondere Frau-
en zu dieser relativen Erhéhung des Arbeitsangebots beitragen. Bislang war die Erwerbsbeteiligung
von Mannern in jeder Altersgruppe deutlich héher als die der Frauen. Zudem ist die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit der Frauen mit 27,3 Stunden (ber alle Altersklassen hinweg geringer, als die der
Manner (vgl. Prognos 2012).

Mit der Verdanderung der Qualifikation der Arbeitnehmer dndert sich auch die Struktur des Arbeits-
krafteangebots. So droht inzwischen hauptsachlich ein Mangel nach spezialisierten Berufen (Meister
oder Techniker). Das Arbeitsangebot wird Schatzungen zu Folge unter den Hochqualifizierten im Jahr
2015 sogar um 2,1 Millionen Personen hoher liegen als im Jahr 2011. Eine Abnahme von 2 Millionen
Personen mit Berufsabschluss und ein Rickgang von 3,8 Millionen Personen ohne beruflichen Ab-
schluss wird erwartet.
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Abbildung 19: Salden aus Zu- und Abgangen der Fachrichtungen im Zeitraum von 2011 bis 2035.
Quelle: Prognos 2012
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Natirlich muss auch hier nach Branchen differenziert werden um eine prazisere Prognose gewahr-
leisten zu kdnnen. Insbesondere die Fachrichtungen Baugewerbe, Hoch- und Tiefbau sowie in den
Bereichen Feinwerktechnik, Gesundheitstechnik und Metalltechnik ist ein erkennbarer Riickgang aus
demografisch bedingten Abgdngen und neu ausgebildeten Zugdngen zu erkennen (vgl. Abbildung 19).
Positive Salden sind hingegen in den Erziehungswissenschaften, den Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften, den Ingenieurswissenschaften und der Medizin zu erwarten. Insbesondere bei Beschaftig-
ten der Fachrichtungen Rechts-, Wirtschaftswissenschaften sowie des Ingenieurswesen wird deutlich,
dass auf Grund des hohen Anteils an Hochschulabsolventen in den letzten Jahren, die Anzahl der
Erwerbstatigen in der Altersgruppe der 50-jdhrigen in 20 Jahren hoher liegt als im Jahr 2011 (vgl.
Abbildungen 20 und 21). Diese Alterskohorte bildet die Grenze. Bis zu dieser Kohorte liegt die absolu-
te Anzahl an Rechts- und Wirtschaftswissenschaftlern im Jahr 2011 héher als im Jahr 2035. Bei den
40- bis 50-jahrigen ist das Verhaltnis relativ konstant. Ab der Altersklasse 50 plus liegt die absolute
Zahl der Beschéftigten im Jahr 2035 (iber der des Jahres 2011.

Angaben in 1.000 Personen
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Abbildung 20: Erwerbstatige der Rechts- und Wirtschaftswissenschaften nach Altersgruppen 2011 und 2035.
Quelle: Prognos 2012

Etwas anders sieht die Entwicklung bei den Ingenieuren aus. Hier liegt die absolute Zahl in allen Al-
terskohorten im Jahr 2011 {ber der im Jahr 2035. Die Diskrepanz zwischen den beiden Gruppen wird
aber mit zunehmendem Alter kleiner (vgl. Abbildung 21).
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Angaben in 1.000 Personen
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Abbildung 21: Erwerbstatige der Ingenieurswissenschaften nach Altersgruppen 2011 und 2035.
Quelle: Prognos 2012

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Personen, die aktuell in das Erwerbsleben eintreten, héher
qualifiziert sind als diejenigen, die aus dem Arbeitsleben ausscheiden (vgl. Meier at al. 2014). Die
Entwicklung des zukiinftigen Arbeitsangebots férdert somit vor allem die sekundaren Dienstleis-
tungsberufe. Das Angebot an Abschliissen in Recht- wirtschaftswissenschaftlichen und Manage-
mentberufen steigt wahrend das Angebot im Bereich der Be-, verarbeitenden und Berufe instand-
setzenden Berufe sinkt. In diesen Bereichen werden rund 1,9 Millionen weniger den Beruf erlernen,
als Personen mit dieser entsprechenden Qualifizierung aus dem Erwerbsleben ausscheiden (vgl. Mei-
er et al. 2014).

2.7 Arbeitskraftenachfrage

Die Anzahl eingestellter Fachkrafte erreichte in den letzten beiden Jahren immer neue Rekordstdnde.
Fachkrafteengpdsse kdnnen — neben einem abnehmenden Erwerbspersonenpotenzial - auch ihren
Grund in einer unerwarteten Nachfrage nach Fachkrdften haben. Viele Branchen verandern sich im
Laufe der Zeit. Strukturwandel ist ein normaler Prozess der durch die Globalisierung an Tempo ge-
wonnen hat. Naturlich ist die Beschaftigung im produzierenden Gewerbe in Deutschland nachwievor
deutlich hoher als in fast allen anderen europaischen Landern und tragt zudem maligeblich zum wirt-
schaftlichen Erfolg Deutschlands bei. Nichtsdestotrotz arbeiten inzwischen rund 74 % aller Erwerb-
statigen im Dienstleistungssektor (vgl. Prognos 2012)." Neue Jobs sind in Deutschland in den letzten
Jahren vor allem im Dienstleistungssektor entstanden. Der Strukturwandel findet nun vor allem in-
nerhalb dieses Sektors statt und geht zu anspruchsvolleren Berufen in der Informations- und Kom-
munikationsdienstleistungen. Dies ist u.a. darauf zurlckzufihren, dass:

e mit steigendem Wohlstand und wachsenden Einkommen die Nachfrage nach Dienstleistun-
gen starker steigt als die Nachfrage nach produzierten Giitern (bei diesen Dienstleistungen

*Eine eindeutige Trennung zwischen dem sekundaren und dem tertidaren Sektor ist nicht moglich. Es existieren
zahlreiche Verflechtungen zwischen den beiden Sektoren. In der Regel ist eine starke industrielle Basis Grund-
lage flir eine prosperierende Dienstleistungsbranche und vice versa. So wird geschatzt dass 18 % der Brutto-
wertschopfung der Dienstleistungen direkt vom sekundaren Sektor abhangig sind (vgl. Prognos 2012).
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handelt es sich hdufiger um sogenannte , Luxusgiter”). Je hoher das Einkommen desto mehr
wird fir Serviceleistungen ausgegeben (bspw. Haushaltshilfe oder Restaurantbesuche).

e Zwischen den einzelnen Branchen entwickelt sich die Produktivitdt mit unterschiedlicher Ge-
schwindigkeit. Wahrend die Produktivitat im primaren und sekundaren Sektor auf Grund des
technischen Fortschritts relativ stetig zunimmt, sind Produktivitatsgewinne im tertidaren Sek-
tor deutlich schwerer zu erzielen. Relativ gesehen nimmt die Beschéaftigung im Dienstleis-
tungssektor also starker zu als im primaren oder sekundaren Sektor (vgl. Prognos 2012).

o Die Arbeitsteilung (Offshoring und Outsourcing) haben in den letzten Jahren zugenommen.
Die UNCTAD (2014) rechnet fiir das Jahr 2016 damit, dass die auslandischen Direktinvestitio-
nen einen Hochststand erreichen. Haufig verbleiben bei Offshoring die Marketing- und die
Forschungs- und Entwicklungsabteilung im Inland, waren Bereiche wie Produktion oder
Backoffice Aktivitaten verlagert werden.

Der in Folge der Globalisierung zunehmende Kosten- und Wettbewerbsdruck, sowie verschiede-
ne exogene Faktoren flihren zu einer Weiterentwicklung der Produktionstechnologien, die zu ei-
ner Veranderung der heutigen Berufsfelder beitragen kénnen:

e Steigende Energiekosten, insbesondere in Deutschland in Folge der EEG-Umlage, fiihren zur
ErschlieBung neuer Energiequellen und zu einer Steigerung der Rohstoffeffizienz.

e Ein allgemein gestiegenes Umweltbewusstsein insbesondere auf Seiten der Konsumenten
flhrt zu einer Erhéhung der Materialeffizienz und den Einsatz neuer und recycelter Wertstof-
fe.

e Zudem fihrt die zunehmende Arbeitsteilung zu einem erhéhten Bedarf an Tests, Qualitats-
kontrollen und Diagnosesystemen um mogliche Produkte bzw. Dienstleistungen, die zuvor im
eigenen Unternehmen erbracht wurden, zu kontrollieren. Hierzu zahlt auch die Kontrolle der
auslandischen Tochter- oder Partnerunternehmen, die teilweise ein permanentes Monitoring
erfordern.

Diese Trends fiihren zu einer gestiegenen Nachfrage an Beratungs- und Ausbildungsleistungen, sie
bestimmen das Wachstum einer Branche und den Expansionsbedarf. Die Weiterentwicklung der
Produktionstechnologien fihrt zu einer wachsenden Bedeutung der Forschung und Entwicklung.
Zudem steigt auf Grund der Arbeitsteilung die Nachfrage nach Kommunikationsdienstleistungen so-
wie transport- und logistikorientierten Tatigkeiten. Allerdings kann sich auch die Zusammensetzung
der Berufe innerhalb einer Branche im Zeitablauf verandern.

Eine riicklaufige Nachfrage wird es in Tatigkeiten geben die (ins Ausland) verlagert werden kénnen.
Viele Unternehmen nutzen inzwischen Standorte oder Partner im Ausland um auf einen Fachkrafte-
mangel im Inland zu reagieren. Fiir Blinder (2007 S. 2ff) ist das Ausbildungsniveau der Arbeitnehmer
nicht entscheidend bei der Frage, ob ein Arbeitsplatz potenziell verlagert werden kann. Somit sind
auch Hochqualifizierte tendenziell nicht vor Offshoring geschitzt. Vielmehr zeigen Blinder und Krue-
ger (2013) dass mit zunehmendem Bildungsabschluss die Wahrscheinlichkeit dafir, dass ein Arbeits-
platz verlagert werden kann, zunimmt. Ausschlaggebend dafir ist vielmehr, ob eine Dienstleistung
Uber eine lange Distanz elektronisch ohne groRen Qualitatsverlust erbracht werden kann. Zu den
personlich zu erbringenden Aufgabenbereichen gehoren beispielsweise Kinderbetreuer oder Pfortner
im niedrigen Lohnbereich, Berufe in der Finanz oder Versicherungsindustrie am oberen Ende der
Gehaltsskala. Andere hochqualifizierte Arbeitnehmer, wie Professoren oder Architekten, kdnnten
ihre Arbeit auch auf elektronischem Wege tibermitteln, jedoch (bislang) haufig nur unter erheblichen
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QualitatseinbuBen. Infolge des technischen Fortschritts wird die Zahl der betroffenen Arbeitsplatze,
die personlich erbracht werden missen, in Zukunft eher sinken, wahrend die Bereiche, die keinen
physischen Kontakt erfordern, stetig zunehmen werden (vgl. Kreutzer, forthcoming). Somit kénnen
Offshoring und Outsourcing zu erheblichen Anderungen in der Arbeitskraftenachfrage in Deutschland
flhren.

Die beschriebenen Entwicklungen, die auch schon in der Vergangenheit erkennbar waren, fiihren zu
einer steigenden Nachfrage nach Hoch- und Geringqualifizierten. Vorallem im Logistikbereich steigt
aufgrund vieler Unternehmen, die ihre Geschéafte im Internet anbieten, die Nachfrage nach einfachen
Tatigkeiten. Besonders in den Bereichen Bergbau, Energie, Wasser Abfall sowie im verarbeitenden
Gewerbe und im Informations- und Kommunikationsbereich wurden Uberdurchschnittlich viele
Hochqualifizierte gesucht. Eine unterdurchschnittliche Nachfrage nach Hochschulabsolventen gab es
hingegen in den Branchen Beherbergung und Gastronomie, in der Land- und Forstwirtschaft, im Be-
reich Verkehr und Lagerei, sowie im Baugewerbe. Auch in der Dienstleistungsbranche Gberwiegt der
Anteil derjenigen, die einen qualifizierten Berufsschulabschluss erworben haben (vgl. Bechmann et
al. 2012). Unter den Akademikern wird im Jahr 2035 insbesondere die Nachfrage nach wissensbasier-
ten Tatigkeiten (d.h. Wissen schaffen und vermitteln) zunehmen. Wahrend die Bedeutung aller Gbri-
gen Tatigkeitsbereiche abnehmen wird (vgl. Abbildung 22). Natiirlich werden in allen Bereichen die
Anforderungen an das spezifische Wissen steigen (vgl. Prognos 2012). Zu den wissensorientierten
Tatigkeiten zdhlen u.a. das Messen, Priifen, Erproben, die Forschung und Entwicklung, Werbung und
Marketing, das Erziehen und Ausbilden, Beraten und Lehren, sowie kiinstlerische und journalistische
Aufgaben (vgl. Prognos 2012). Der Anteil dieser wissensorientierten Dienstleistungen wuchs von
18,9 % im Jahr 2004 auf 21,0 % im Jahr 2011. Prognos schatzt, dass sich der Anteil bis zum Jahr 2035
auf 24,4 % erhéhen wird. Der Anteil an verwaltenden bzw. organisatorischen Tatigkeiten soll in etwa
konstant bei 22,8 % liegen. Auch fiir die primdren Dienstleistungstatigkeiten wird eine konstante
Entwicklung erwartet, ihr Anteil liegt bei rund 35,5 %. Ein abnehmender Anteil wird hingegen fiir den
Bereich der produktionsnahen Dienstleistungen erwartet.

Anteile in Prozent

100%

90% 215% 22.6% 233%

80%

o 28% 22,7% 22,7%

B60%

50% -

A0% -

0% -

20%

10%

0% t t i

2011 2015 2020 2025 2030 2035
Produktionsnahe Tatigkeiten Primare Dienstleistungstatigkeiten

W\Vewaltende u. organisatonsche Tatigkeiten WWissensbasierte Tatigkeiten

Abbildung 22: Tatigkeitsstruktur 2011 bis 2035.
Quelle: Prognos 2012
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Abbildung 23 zeigt, dass die relativ hochste Zunahme fiir den Bereich Forschung und Entwicklung
erwartet wird. Von 5,0 % im Jahr 2011 soll, laut Prognos, der Wert auf 6,1 % im Jahr 2035 steigen.
Von besonderer Bedeutung sind auBerdem Aufgaben die zur Informationsverbreitung und zur Wis-
sensdiffusion wie z.B. Erziehen, Ausbilden, Lehren (6,0 % im Jahr 2011, geschatzt 7,5 % im Jahr 2035)°
und Beratung und Information (4,2 % 2011 auf 4,5 % im Jahr 2035) beitragen. Deutliche Riickgdnge
sind hingegen im Bereich der Rohstoffgewinnung (-25 %), dem Einrichten bzw. Glberwachen von Ma-
schinen (-21 %) oder bei Schreib- Rechen- und Datenverarbeitungstatigkeiten zu erwarten.

Angaben in Prozent

Forschen, Entwerfen usw.

Erziehen, Ausbilden, Lehren
Konstlerisch, journalistisch tatig sein
Gesundheitlichsozial heffen
Management-, Leitungstatigkeit
Werben, Marketing, usw.

Beraten, Informieren
Gesetze/\orschriften/Verordnungen anwenden
Messen, Profen; Erproben, usw.
Sichern, Be-/Uberwachen

Reinigen, Abfall beseitigen

Bewirten, Beherbergen, usw.

Schreib-, Rechen- und DV-Arbeiten
Ein-/Verkaufen usw.

Reparieren; Renovieren, usw.
Fahrzeug fohren, packen, usw.
Fertigen, Be- u. Verarbeiten
Maschinen einrichten; dberwachen
Anbauen; Z0chten; Hegen; usw.
Abbauen/Férdem, Rohstoffe gewinnen

30% -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15%

Abbildung 23: Verdanderung der Tatigkeitsnachfrage 2011 bis 2035.
Quelle: Prognos 2012

Die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst nin der Regel den Fachkraftebedarf unmittelbar. Hohe
Zuwadchse in der Bruttowertschépfung korrelieren haufig mit einer Zunahme der relativen Beschafti-
gung bzw. vice versa. So werden Beschaftigungsriickgange von 50 % fiir die Herstellung von Textilien
und Bekleidung vorhergesagt. Trotzdem gibt es auch Branchen deren Bruttowertschépfung steigt,
deren Beschaftigung aber abnehmen wird. In diesen Fallen fallen die Produktivitatsgewinne so hoch
aus, dass sie den Zuwachs an Wertschépfung kompensieren. Ein Beispiele sind die chemische Indust-
rie (-1,4 % Beschaftigung p.a.) oder verschiedene Bereiche der Elektrotechnik. Auch fiir den Maschi-
nen- und Fahrzeugbau wird ein Riickgang der Beschaftigung um 530.000 Beschéftigte bis 2035 vor-
hergesagt. Deutliche Zunahmen werden hingegen fir den Bereich Forschung und Entwicklung (jahrli-
cher Zuwachs 1,4 %), Unternehmensdienstleistungen (Rechts-, Steuerberatung, Wirtschaftsprifung
etc. +0,8 % p.a.) sowie flir Werbung und Marktforschung (+ 0,8 % p.a.) und das Gesundheits- und

> Es wird weniger mit einer gesteigerten Nachfrage nach Lehren gerechnet, sondern auf Grund des Trends zu
lebenslangem Lernen mit einem Anstieg der Erwachsenenbildung innerhalb und auRerhalb der Unternehmen.
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Sozialwesen (+ 0,6 % p.a.) vorhergesagt. Prognos rechnet zudem mit einer steigenden Bedeutung der
Teilzeitarbeit, daher ist der Anstieg der Beschaftigungsstunden weniger dynamisch als der Anstieg
der Beschaftigten (vgl. Prognos 2012).

Berufsfelder

Die einzelnen Branchen sind bei der Entwicklung des Fachkraftebedarfs durchaus unterschiedlich
betroffen. Rund 23 Prozent der deutschen Wertschopfung werden Schatzungen zur Folge auch in
Zukunft aus der Industrie kommen. An der Spitze stehen dabei die Elektrotechnik (3,9 % in 2035), der
Fahrzeugbau (3,8 %) der Maschinenbau (3,2 %) und die chemische Industrie (2,7 %). Der Bergbau
wird hingegen mit minus 1,5 % den gréBten Bedeutungsverlust erfahren. Aber auch fiir die Textil-,
Bekleidungs- und Lederbranche werden absolute Produktionsriickgdnge vorhergesagt (vgl. Prognos
2012).

Fir den Dienstleistungssektor wird prognostiziert, dass der Handel (1,3 %), die unternehmensnahen
Dienstleistungen (1,2 %) und das Gesundheitswesen (1,5 %) besonders stark wachsen. Allein diese
drei Branchen sollen rund 47 Prozent zur gesamten Bruttowertschopfung im Jahr 2035 beitragen. Fir
den primaren Sektor wird ein weiterer Bedeutungsverlust prognostiziert. Mit einem jahrlichen
Wachstum von 0,4 % wird er im Jahr 2035 nur noch 0,7 % zur gesamten Wertschépfung beitragen
(vgl. Prognos 2012).

Im Wirtschaftszweig, , Freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten” kann ebenfalls
mit einem Beschéftigungsaufbau gerechnet werden. In diesem Zweig sind hochqualifizierte Dienst-
leistungen angesiedelt, von denen bis zu 25 % direkt fiir das produzierende Gewerbe erbracht wer-
den. Zudem werden diesem Zweig viele umweltschutzorientierte Dienstleistungen zugeordnet, die
von den politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingen der letzten Jahre profitieren. Die Branche
profitiert vom anhaltenden Prozess der Ausgliederung von Unternehmensteilen. Abteilungen, die
nicht zu den Kernkompetenzen zahlen, werden zu Spezialisten ausgelagert, um die eigene Produktivi-
tat zu erhéhen. So lasst sich erklaren, dass die Mehrheit der Erwerbstéatigen der Arbeitnehmeriber-
lassung flr das Produzierende Gewerbe (64 %) arbeitet. Dies bedeutet, dass das Verhaltnis von In-
dustrie und Dienstleistungen auch in Zukunft durch Komplementaritat und nicht durch Substitutiona-
litat gekennzeichnet wird (vgl. Maier et al. 2014).

Die Prognosen des Instituts fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung und des Bundesinstituts fir Be-
rufsbildung IAB-BIBB zeigen in eine dhnliche Richtung. Lediglich fir den Bereich Erziehung und Unter-
richt wird hier statt mit einer Zunahme mit einer Abnahme der Beschaftigung gerechnet.

2.8 Erwarteter Fachkraftemangel in Deutschland - Das Ergebnis aus
Angebot und Nachfrage

Die bedeutendsten Faktoren, die die Angebotsseite bestimmen, sind die Zuwanderung, die Berufs-
wahl, die Bildungs- und Erwerbsbeteiligung und die berufliche Flexibilitdt. Auf der Nachfrageseite
sind insbesondere der Strukturwandel, die internationale Konjunktur, die Nachfrageentwicklung nach
Qualifikationen und die Lohn- und Arbeitszeitentwicklung in den Berufsfeldern ausschlaggebend (vgl.
Meier et al. 2014).
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Alle Studien prognostizieren ein sinkendes Arbeitskrafteangebot fiir die nachsten 20 Jahre. Dies be-
deutet allerdings nicht automatisch einen zunehmenden Mangel an Fachkraften. Um diese Entwick-
lung prognostizieren zu kdnnen miissen Angebot und Nachfrage miteinander verglichen werden.

Der veranderten Arbeitskraftenachfrage mit einem Trend zu wissensorientierten Tatigkeiten steht
kein ausreichendes Angebot gegeniiber, obwohl das Angebot an Hochqualifizierten in den letzten
Jahren gewachsen ist und auch in Zukunft mit einer weiteren Zunahme gerechnet wird. Zudem be-
steht die Gefahr, dass einige Erwerbstatige bestimmter Fachrichtungen auf Grund des Strukturwan-
dels keine passende Beschéaftigung mehr finden kénnen (vgl. Prognos 2012). So kann es auf dem zu-
kiinftigen Arbeitsmarkt zu einem Ungleichgewicht auf Grund eines qualifikatorischen Mismatchs
kommen.

Die Hohe des Mismatchs hangt von verschiedenen exogenen Faktoren ab. So spielt bspw. eine Rolle,
wie sich die einzelnen Erwerbstatigen beziglich ihrer Aus-und Weiterbildung entscheiden. Zudem
hangt die Unternehmensplanung von der internationalen Entwicklung ab.

Die Lucke, die von verschiedenen Studien prognostiziert wird (bspw. Prognos) hat sich aber in den
letzten Jahren verringert. So hat die Erwerbsbeteiligung in den letzten Jahren splirbar zugenommen.
Frauen arbeiten haufiger als noch vor einigen Jahren und auch &ltere Arbeitnehmer werden langer
beschéaftigt. Zudem hat in Folge der Finanzkrise die Migration nach Deutschland erheblich zugenom-
men. Die ersten beiden Punkte zeigen, dass bereits Mallnahmen gegen einen moglichen Fachkrafte-
mangel ergriffen wurden und auch erfolgreich waren. Jedoch reichen diese Initiativen noch nicht, um
den Mangel fiir alle Branchen abzuwenden.

Im Vergleich zu friheren Schatzungen hat sich auch die Struktur des Fachkraftemangels gedndert. So
wird momentan angenommen, dass fast die Halfte des gesamten Mangels auf die mittlere Qualifika-
tionsstufe entfallt. Diese Entwicklung ist auf den Trend zurlickzufiihren dass immer mehr Schulab-
ganger ein Studium aufnehmen. Im Gegensatz dazu wird es bei den Beschaftigten ohne Abschluss
sogar zu einem Uberangebot kommen (vgl. Prognos 2012). Bis zum Jahr 2030 rechnet das IAB-BIBB
mit einem Uberangebot von 1,2 Millionen Personen. Zwar hat sich der Anteil der Nichtqualifizierten
in der Gruppe der 20- bis 29-jahrigen seit 2005 kontinuierlich verringert, fir eine langfristige Reduk-
tion missten allerdings auch altere Erwerbstatige nachqualifiziert werden.

Abbildung 24 zeigt Engpasse wobei die Fachkrafte nach Qualifikationen unterteilt werden. Im Jahr
2020 wird die Lucke, die durch fehlende Fachkrafte entsteht, bei den Personen mit Berufsabschluss
auf 1,1 Millionen geschatzt, im Jahr 2035 sollen sogar 2,2 Millionen Arbeitskrafte dieser Gruppe feh-
len. Trotz der Zunahme an Hochschulabsolventen verbleibt auch bei ihnen — wenn auch im Vergleich
zu friiheren Prognosen - eine kleinere Liicke von 640.000 im Jahr 2020 bzw. 1,8 Millionen im Jahr
2035.°7

® Diese Prognose geht von dem aktuellen —krisenbedingten- Zuwanderungsniveau von 200.000 Nettozuwan-
dern jahrlich aus. Verringert sich die Zahl der Migranten wiirde sich der Fachkraftemangel noch verscharfen.
’ Diese Prognosen sind allerdings durchaus mit Vorsicht zu genieflen. Zwei Jahre zuvor rechnete Prognos mit
einer mehr als doppelt so hohen Liicke bis zum Jahr 2035 (vgl. Prognos 2010).
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Angaben in 1.000 Personen
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-3500 B Ohne beruflichen Abschluss + -3.500
_4000 Mit Berufsabschluss + _4.000
Mit Hochschulabschluss

-4500 -+ -4.500

Abbildung 24: Arbeitskraftesaldo nach Qualifikation.
Quelle: Prognos 2012

Nach Sektoren unterteilt entsteht im Dienstleistungssektor bis zum Jahr 2020 ein Mangel an 1,4 Mil-
lionen Erwerbstatigen. Bis zum Jahr 2035 soll diese Diskrepanz auf 3,5 Millionen Arbeitskrafte stei-
gen. Bis 2020 fehlen demnach eine halbe Millionen Personen mit Hochschulabschluss, 880.000 Ar-
beitskrafte mit Berufsabschluss und knapp 50.000 Personen ohne beruflichen Abschluss. Bis 2035
werden 1,6 Millionen Hochschulabsolventen und 1,9 Millionen Personen mit Berufsabschluss fehlen.
Die Situation im Dienstleistungssektor ist damit vergleichbar mit der Gesamtwirtschaft.

Das Bild in der Industrie ist dahnlich. Bis 2020 fehlen demnach 220.000 Arbeitskrafte, bis 2035 steigt
die die Anzahl der bendtigten Fachkrafte auf 470.000. Darunter fehlen im Jahr 2020 95.000 Personen
mit Hochschulabschluss bis zum Jahr 2035 190.000. 150.000 Arbeitskrafte mit Berufsabschluss fehlen
bis zum Jahr 2020 und 280.000 bis zum Jahr 2035. Personen ohne beruflichen Abschluss fehlen ab
2020 quasi kaum noch (vgl. Prognos 2012).

Wird nach Tatigkeiten unterschieden lasst sich ein differenziertes Ergebnis erkennen. Tatigkeiten
ohne Mangel werden griin dargestellt, ein Mangel zwischen null und zehn Prozent wird mit einem
beigen Feld dargestellt. In den braun gefarbten Zellen fehlen 10 % bis 20 % und in den Feldern, die
rot markiert sind, fehlen mehr als 20 % der nachgefragten Personen (vgl. folgende Abbildungen).

Im Jahr 2035 wird prognostiziert, dass in keinem Tatigkeitsbereich Personen ohne beruflichen Ab-
schluss fehlen werden. Allerdings ist auch hier ein Mismatch zu erwarten, da das Angebot die Nach-
frage Ubersteigt. Bis 2020 ist allerdings durchaus mit einem Mangel in bestimmten Bereichen (Reini-
gen, Abfall beseitigen, Bewirten, Beherbergen, Gesundheitliche und soziale Hilfsleistungen) zu rech-
nen.

Im Bergbau und in der Landwirtschaft ist langfristig kein Mangel zu erwarten. Fiir beinahe alle (bri-
gen Tatigkeiten mit Ausnahme der klassischen manuellen Produktion (Fertigen, Be- und Verarbeiten)
ist flir 2020 mit einem Mangel an Arbeitskraften mit mittlerer und hoher Qualifikation zu rechnen,
der sich im Zeitablauf noch verscharfen soll. In viele Tatigkeiten erreicht der Mangel bis zum Jahr
2020 seinen Hohepunkt und soll danach unverédndert bleiben (vgl. Prognos 2012). Natlrlich muss bei
Prognosen mit verschiedenen Annahmen gerechnet werden.?

® Die hier getroffene Annahme, dass Unternehmen bei einem Hochststand des Fachkraftemangels nicht reagie-
ren werden ist allerdings sehr restriktiv.
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Kurz- und mittelfristig betroffen sind schon im Bereich der Hochschulabsolventen, die Management-,
die Forschungs-, sowie die Leistungstatigkeiten. Bei den Tatigkeiten mit mittleren Qualifikationsan-
forderungen werden Engpasse im sozialen und gesundheitlichen Bereich erwartet. Langfristig fehlen
auch Beschaftigte fiir Schreib-, Rechen- und die Datenverarbeitung (vgl. Tabelle 7).

Angaben in Prozent
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Tabelle 7: Arbeitskraftesaldo nach Tatigkeiten und Qualifikationen 2011 und 2035
Quelle: Prognos 2012

Der (ibergreifende Charakter des Arbeitsangebotsmangels lasst sich ebenfalls in einer Darstellung
nach Fachrichtungen erkennen (vgl. Tabelle 8). So wird fiir das Jahr 2020 ein Nachfrageiliberhang fiir
Lehrer in Héhe von 6 % und fiir Arzte in Héhe von 9 % erwartet. Auch fiir die MINT-Beschéftigten
wird ein Mangel erwartet. Diese Prognose wird jedoch nicht von allen geteilt (siehe Exkurs-MINT).

Es wurde prognostiziert, dass bis 2015 kdnnten zudem mehr als 10 % der Stellen im Bereich der
Krankenpflege, der medizinischen Dienste und in den Bereichen von Sprachen, Kultur und Sport nicht
besetzt werden. Auch im Ubrigen Gesundheitswesen, im Friseurgewerbe und der Schonheitspflege
werden Engpdsse erwartet. Im Bereich der beruflichen Bildung sind fast alle Fachrichtungen von ei-
nem Mangel betroffen. Im Jahr 2035 kommt es zu deutlichen Engpdssen in allen Fachrichtungen, die
einen Hochschulabschluss erfordern, hierzu zdhlen die Erziehungswissenschaften, die Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften, die Medizin, die Naturwissenschaften, sowie Mathematik, die Ingenieur-
wissenschaften, die Kunst, Sprach- und Kulturwissenschaften. Bei den Fachrichtungen die einen qua-
lifizierten Berufsabschluss erfordern sind die gréBten Engpdsse in den Bereichen Sprachen, Kultur,
Sport; in Mathematik und Naturwissenschaften, den medizinischen Diensten, der Krankenpflege, den
sonstigen medizinischen Diensten sowie vielleicht iberraschend im Friseur- und Schénheitsgewerbe
zu erwarten (vgl. Prognos 2012).
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Angaben in Prozent
2011 2020 2025 2030 2035

Mit Hochschulabs chluss:

Ezishungsw issenschaften, Lehramt -2.0% -5,0% -0,0% -12,5%. -|4.5%.|
Rechis+/ Wirtschaftsw ssenschaiten DA% -47% -7.3% -10,2%. - 1‘3%.|
Madzn ape e sl e eodl]
Naiurwissanschlen, Mahereik amm o s el sl
hganizurw issenschatten -33% -6,4% -9.8% -13.2%. -15‘2%.|
st STANEET AN AT B |
Andare Sprach- und Kulturw issanschaften DA% 459, -7.8% -10,9%. -12‘4%.|
Mit Berufsabschluss:

Sprachen, Kultur, Sport -2.7% -5,2% -8,2% -11.4%. -13‘2%.|
Management und Veny atung -2.1% 2% 4 5% 68 -T5%
Wirtschaft aligamein 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
Finanzen, Banken, Versicherungan 21% -41% -6,3% B85 -93%
Handel, Lager -23% -25% -4.3% -5,9% -5.0%
Selratariats- und Boroarbeiten -2.0% -2.2% -4 2% -6,2% -6,8%
Sonstige Wirtschaft, Recht, Sczialkes -2.2% -3.2% -5,5% 1,7% -8.4%
Matheratic Naturwissenschaften 2w sml ezl ] zsdl]
Medizinische Diansta -3.3% -13% -10.9%. -14.0%. -15.9%.|
Krankenpliage 36% | -B7% -12.?%. -16.1%. -|a.4%.|
Sonstige Gesundhaitsw esen -3,0% -B3% -06% -12.4%. -|4.1%.|
Pflanzenbau und Tierzucht -1,7% 1 ‘0%. DJ%. D,T%. 2‘3%.|
Ernghrungsgew erba -2.0% -1,.8% -3,3% 43% -3,6%
Hausw rischaftiche Dienste -2.2% -3,1% -5,0% -6,5% -6.4%
(Gastgew erba und Catering -1,8% -35% -5,5% -6,9% -6,5%
Sonstiga Landw irtschaft, Enahrung, Gastgew erba 1.0% m%l 0% A1,0% u_g%.|
Fertigungs-/Frodukdionstechnik -26% -3 5% -6,0% -8,3% -9.1%
Feinw erktachnik, Gesundheitstachnik, Metaltechnik 2.0%, -1,0% -2.4% 3.4% -25%
Bektrizitat, Energie, Bekrotachnik 23% 4% -3,0% 4,0, 37%
Bektronik und Automation, Kommunikation 24% 2% -3,0% -5 6% -5.5%
Kraftfahrzeuge, Schiffe, Augzauge 21% -1,3% -28% -3,9% -28%
Textil- und Baklsidungsstechnik-gew erbe 2% -25% 439 5% 52,
(Glas/Keramik, Holz, Kunststoff, Werkstofie 21% -0.9% -23% -3,5% -23%
Baugew arbe, Hoch- und Tiefbau 21% -07% -2.0% -2,8% -1.8%
Verkahr, Post 1,89 -20% -3 6% -4,0% -4.5%

Sonstige Inganisurw asen, Verarbeitendes Gaw erba usw . -26% -3,0% -5,4% 7,8% -8,7%

Riseurgew erba und Schonheiispilage 2o se s s e
Kunst -24% -3.3% -5,5% -1,6% -8.2%
Ohne be ruflichen Abschluss 2% -25% -4 4% -5,8% -5,6%

Tabelle 8: Arbeitskraftesaldo nach Fachrichtungen, 2011 bis 2035, Abweichung des Arbeitskrafteangebots von der Nach-
frage.
Quelle: Prognos 2012

Die Prognosen des IAB-BiBB sind relativ ahnlich. Zusatzlich zur Prognos Studie wird ein Mangel im
Bereich der Verkehrs-, Lager-, Transport-, Sicherheits- und Wachberufe, den Gastronomie- und Reini-
gungsberufen, den Medien-, Geistes- und sozialwissenschaftlichen, kiinstlerischen Berufen, sowie in
den Gesundheits- und Sozialberufen erwartet.

Eine Differenzierung nach Berufen ist problematisch, da beispielsweise die Statistik der Gliederung
als veraltet angesehen werden kann. So sind die Berufsgruppen im verarbeitenden Gewerbe sehr
stark differenziert wahrend im Dienstleistungssektor nur eine unvollstandige Gliederung vorgenom-
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men wurde.’ Trotzdem kann eine Darstellung nach Téatigkeiten fiir einzelne politische Entscheidung
durchaus von Relevanz sein. Bis zum Jahr 2025 sind in den Gbrigen Gesundheitsberufen, den sozialen
Berufen, Ingenieuren, Arzten, geistes- und naturwissenschaftliche Berufen, Berufe in der Kérperpfle-
ge, bei Chemikern, Physikern, Mathematikern sowie bei technischen Sonderfachkraften Engpasse zu
erwarten. In den darauffolgenden Jahren nimmt die Anzahl der betroffenen Berufe noch einmal
deutlich zu. Die grofRten Engpasse im Jahr 2035 zeigen sich in den lbrigen Gesundheitsberufen, den
sozialen Berufen, bei den Berufen in der Unternehmensleitung, Lehrern, Arzten und Apothekern,
Berufen in der Korperpflege, geistes- und naturwissenschaftlichen Berufen, Chemikern, Physikern
und Mathematikern sowie technischen Sonderfachkraften (vgl. Tabelle 9). Fast ausgeglichen ist hin-
gegen das Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage bei den Maschinen- und Anlagefiihrern, den
Kunststoffberufen und den Metallverbindungsberufen.

° Die Umstellung die vom Mikrozenzus 2012 vorgenommen wurde, kann in aktuellen Prognosen noch nicht
verwendet werden.
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Angaben n Frozent der Nachirage

Bi , Kaufmannizche ang

(brige Gesundhedsdienstherufe

Saziale Berufe

Lehrer/Lehrerinnen

Berufe in der Unternehmensleitung, - beratung und -priffung
Reirigungs- und Entsorgungsbernufe

ngenisura’ hgenisurnnen, a.n.g.

Rechnungskaufleute, nformatier niormatikerinnen

Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute
Kiinstierizche und zugeordnete Berude

Techniker Technikernnen, a.ng.

ArztelArtinnen, Apatheker/Apothekerinnen

Grob- und Enz elhandelskaufleuts, Bn- und Verkauisfachieuts
Geistes- und nafurw issenechaftiche Barufe, ang.

Hatel und Gaststatienberufe

Andera Dienstlestungskaufieuts und zugehonge Berufe
Berufe in der Karperpflege

Publizistische, (bersetzungs-, Bibiotheks- und verw andte Berufz
Haus- und ernahrungaw irtschaftiche Barufe
Kichaochnnen

Abgeordnete, adminstraty entscheidende Berufstatige
Sicherheitsberufa, anderw eifig nicht genannt
Warenkaufleute, 8.n.g., Verreten'Vertratennnen

Berufe im Rechis- und V olstreckungaw esen

[Cienst-, Wachbenida

Chemiker/ Chemikerinnan, Phy siker/Physikerinnen, Methematiker Methematikerinnen
Bekiroberufe

Technizche Zeichnen sichnerinnen und verw andts Berufe
hdustrie-, Werk-, Aushidungs meister und -meisterinnen
Technizche Sonderfachkrafte

Berufe in der Seekorge

Feimw erktechnische und verw andie Barufe

Fahr-, Flugzeugbau- und-w arungebenfe

Meschinenbau- und-Wartungzberufe

Druck- und Druckw sterverarbeitungsberufe

Metal und Anlagerbauberuie

Chemicherufe

Meschinen-, Anlagenfiihrer und -filhrerinnen, an.g.

Berufe in der Hokz- und Kunstetoffverarbeitung

Werlzeug und Formenbauberuie

Metalverbindungzberufe

Kunststoffberuis

Berufe in der Metaloberflachenverediung und Metallvergitung

Tabelle 9: Arbeitskraftesaldo nach Tatigkeiten und Qualifikationen, 2011 bis 2035.

Quelle: Prognos 2012

Fachkraftemangel nach Branchen

Bis zum Jahr 2020 ist in fast allen Branchen ein Fachkraftemangel zu erwarten. Dieser wird sich bis
zum Jahr 2035 noch verscharfen. Die gréRte Liicke droht dabei dem Gesundheits- und Sozialwesen.
Besonders haufig fehlen dabei Personen mit einem qualifizierten Berufsabschluss. Auch im Bereich
Erziehung und Unterricht droht eine Liicke. Bis 2035 rechnet Prognos hier mit einem Mangel von
540.000 Personen. Fast zwei Drittel der fehlenden Stellen sind Hochschulabsolventen zuzurechnen.
Die Studie des IAB-BiBB kommt jedoch zu einem anderen Ergebnis. Sie rechnen im Berufsfeld ,Erzie-
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hung und Unterricht“ sogar mit einem Uberangebot, da sie eine konstante Studienwahl unterstellen.
Unter dieser Annahme kommt es bei sinkendem Bedarf auf Grund des demografischen Wandels zu
einem Uberangebot. Einen méglichen Schweinezyklus lasst sich allerdings noch nicht in das Progno-
semodell integrieren (vgl. Meier et al. 2014).10 Auch in der 6ffentlichen Verwaltung, der Verteidigung
und der Sozialversicherung droht bis 2035 ein Mangel von rund 200.000 Personen. Besonders viele
Hochqualifizierte (92 %) fehlen bei den Architektur- und Ingenieurbiiros (vgl. Prognos 2012, sowie
Abb. 25).

In der Industrie sind vor allem die Branchen Maschinenbau, Fahrzeugbau, Elektrotechnik und die
Chemie betroffen. Sie vereinen mehr als die Hélfte des Fachkraftemangels auf sich. 65 Prozent der
Engpasse bendtigen Hochschulabsolventen.

Angaben in 1.000 Personen

Hochschul abschiuss Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Bemgbauund Gewinnung von Steinen und Erden
WBanids abschiuss = Herstellung von Nahrungs- und Futtermittain
M Chne beruflichen Abschluss Gatrankaherstallung
Tabakverarbeitung
H. v. Textilien
H. v. Baklaidung
H.v. Leder, Lederwaren und Schuhen
H. v. Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mabal)
H. v. Papier, Pappe und Waren daraus
H.v. Druckerzeug.; Vemwiel. v. Tor-, Bild- u. Datentrigem
Kokargi und Mineraldlverabeitung
H. v. chemischen Erzeugnissen
H.v. pharmazeutischen Erzeugniszen
H.v. Gummi- und Kunststoffwaren
H.v. Glas u. Glaswaren, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden
Matallerzeugung und -bearbeitung
¥ H.v. Metallezeugnissen
®| H.v. DV-geraten, elektronischen u. optischen Erzeugnissen
) Herstellung vonH. v
=9 Maschinenbau
=9 H.v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen
| Sonstiger Fahrzeugbau
H. v. Mébeln
o H.v. sonstigen Waren
Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen
= Energie- und Wasserversorgung
s Baugewerba
— Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
W Gastgewerbe
= Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen
Schifffahrt
Luftfahrt
= Lagerei u. Erbringung v. sonst. Dienstleistungen fiir den Verkehr
Post-, Kuriar- und Expressdiensta
- Information und Kommunikation
== Erbringung von Finanzdienstieistungen
M Versicherungen, Rickversicherungen u. Pansionskassan
® Mit Finarz- u. Versichenungsdl. verbundene Tatigkeiten
®| Grundsticks- und Wohnungswesen
= Hechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung
B9 Venwaltung u. Fihrung v. Unternehmen/Betrisben; U.baratung
(] A - u. Ing.biros; techn., physikal. u. chem. Untersuchung
L Forschung und Entwickiung
B Warbung und Markdforschung
B Sonst. freibenfliche, wissenschaftl. u. techn. Tatigkeiten
Veteriniwesen
— Erbringung von igen wirtschaf tlichen Di
— Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung
— Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
= Kunst, Unterhaltung und Erholung
W= Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
™ Private Haushalte

-1.200  -1.000 -800 -600 -400 -200 0

in1.000 Personen

Abbildung 25: Arbeitskraftemangel nach Branchen und Qualifikationen 2035 .
Quelle: Prognos 2012

1 bemnach kaufen Schweineziichter immer dann besonders viele Schweine hinzu, wenn die Preise fir Schwei-
nefleisch hoch sind, infolgedessen kommt es einige Zeit spater zu einem Preisverfall und einige Ziichter schei-
den aus dem Markt aus, bis sich die Preise wieder erholen.
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2.9 Exkurs Angebot und Nachfrage am Beispiel von MINT Fachkraften

In der breiten Offentlichkeit gibt es momentan eine Konzentration auf den Mangel von MINT-
Beschéftigten (Mathematiker, Ingenieure, Naturwissenschaftler, Informatiker und Techniker). Gerade
diese gelten fiir das Wachstum eines Landes als besonders wichtig. Denn es hat sich gezeigt, dass
Lander mit einem hohen Anteil an MINT-Beschaftigten relativ hohe gesamtwirtschaftliche Ausgaben
flr Forschung und Entwicklung in Relation zum BIP tatigen. Zudem melden sie Gberdurchschnittliche
viele Patente an und einem hohen Anteil von Unternehmen gelingen Produkt- oder Prozessinnovati-
onen. Beschaftige mit MINT-Qualifikation sind nicht nur in MINT-Berufen gefragt, sondern Uber alle
Branchen hinweg. Dies gilt auch fiir die Flihrungsebene. 56 % aller akademisch qualifizierten Mana-
ger in der Industrie haben einen MINT- hingegen nur 31,6 % einen wirtschaftswissenschaftlichen
Abschluss. In den Jahren von 2005 bis 2011 hat die Erwerbstatigkeit von MINT-Akademikern um
23,2 % zugenommen, von 1,97 Millionen auf 2,43 Millionen. Um 7,1 % ist die Erwerbstatigkeit von
beruflich qualifizierten MINT-Fachkraften im selben Zeitraum angestiegen, von 8,77 Millionen auf
9,39 Millionen (vgl. IW 2014). Das Institut der deutschen Wirtschaft hat fir April 2014 eine Studie zur
MINT-Fachkraftellicke veroffentlicht. Demnach fehlen derzeit insgesamt 117.300 Personen mit MINT-
Qualifikationen. Werden diese differenzierter betrachtet entfallen 49.300 auf Berufe fir Akademiker,
41.500 auf MINT-Ausbildungsberufe sowie 26.500 auf MINT-Spezialistenberufe (i.d.R. Meister und
Techniker). Bis zum Jahr 2020 schatzt das IW Koéln, dass diese Licke auf 1,4 Millionen MINT-
Fachkrafte zunehmen wird.' Es gibt jedoch auch gegenteilige Prognosen. Diese rechnen durch den
Erfolg vieler MINT-Initiativen mit einem ricklaufigen Bedarf an MINT-Beschaftigten. Dies bestatigen
verschiedene Prognosen, die einen abnehmenden Bedarf an ebendiesen MINT Beschéftigten vorher-
sagen (vgl. Prognos 2008, Bechmann et al. 2012). Wahrend der Dienstleistungssektor weiter zuneh-
men soll (auf bis zu 71,8 %), wird die Bedeutung der Branchen, die Arbeitnehmer aus MINT-Berufen
beschéaftigen abnehmen. Demzufolge ware der Bedarf an zukinftigen Fachkraften in diesem Bereich
deutlich tGiberschatzt. Méller (2012) weist darauf hin, dass es in Zukunft sogar zu einem Uberangebot
an MINT-Beschaftigten kommen kann und verweist auf den Schweinezyklus. Auch bei den MINT-
Beschaftigten ist ein ahnlicher Zyklus zu erkennen. Nach der Rezession in den Jahren 1993/1994 hat-
ten Absolventen ingenieurwissenschaftlicher Studiengdange durchaus Probleme einen Arbeitsplatz zu
finden. Es kam zu Einstellungsstopps in Unternehmen. Infolge ging die Neigung diese Facher zu stu-
dieren zurtick. In den letzten Jahren war allerdings ein umgekehrter Trend zu erkennen (vgl. Moéller
2012).

" Die Prognosen des IW Kéln sind in dieser Hinsicht allerdings nicht unumstritten. So werden zur Berechnung
des Fachkraftemangel Vakanz-Arbeitslosenrelationen von 1:7 bzw. 1:5 berechnet. Das heilft wenn weniger als
sieben bzw. finf Arbeitslose auf eine vakante Stelle kommen wird von einem Mangel ausgegangen. Damit liegt
die prognostizierte Liicke definitionsgemal hdher als bei Prognosen der Bundesagentur fir Arbeit die von ei-
nem Schlissel von 1:3 ausgeht.
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2.10 Deutschland- Resiimé

Kapitel drei zeigte, dass momentan in nur wenigen Bereichen ein akuter Fachkraftemangel besteht.
Zwar gibt es bereits jetzt in einzelnen Branchen und Regionen geringe Engpasse, vor allem in den
Bereichen Pflege und Technik. Mittelfristig kbnnen aber fast alle diese Vakanzen gefillt werden. In
den nachsten 20 Jahren wird aber fiir verschiedene Tatigkeiten ein Mangel an Arbeitnehmern erwar-
tet, dabei fehlen vor allem Personen mit einem qualifizierten Berufsabschluss sowie Hochschulabsol-
venten und das in fast allen Branchen. Kapitel vier untersucht den aktuellen Arbeitsmarkt der Nieder-
lande und prognostiziert die zukiinftige Entwicklung.

3. Niederlande

3.1 Der Arbeitsmarkt in den Niederlanden

Die wirtschaftliche Entwicklung in den Niederlanden hat sich in den letzten Jahren von der deutschen
unterschieden. Zwar ist die Arbeitslosenquote in den Niederlanden traditionell eher niedrig. Zwi-
schen 2008 und 2012 hat sich die Arbeitslosigkeit allerdings verdoppelt. Auch vom Jahr 2012 zum
Jahr 2013 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosenquote von 5,3 % auf 6,7 %. Fir die
Jahre 2014 und 2015 wird ein weiterer Anstieg auf 7,25 % prognostiziert. Ein Grund fiir diese Ent-
wicklung ist, dass die Eintritte in den Arbeitsmarkt hoher liegen als die Austritte. Letzteres liegt vor
allem an Gesetzesdanderungen, die zu einer Abnahme bei der Friihverrentung fuhrten. So sank die
Arbeitsbeteiligung der 55- bis 64-jahrigen von 56,1 % im Jahr 1969 auf 25,5 % im Jahr 1993. In Folge
der Gesetzesdnderungen stieg ihre Arbeitsbeteiligung wieder bis auf 56,7 % im Jahr 2012 an (vgl.
Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt; ROA). Die Beteiligungsquote fur Frauen zwischen
25 und 54 Jahren liegt in den Niederlanden mit 82 % im Jahr 2011 (iber dem OECD Durchschnitt von
71 % (vgl. OECD 2014).

Als Folge dieser Entwicklung hat sich die Qualitat der Arbeitsplatze speziell fur jlingere Arbeitnehmer
in den letzten Jahren verschlechtert. Die Lohne fiir die Alterskohorte (< 25 Jahre) sind zwischen 2008
und 2012 gesunken und junge Arbeitnehmer sind haufiger in Tatigkeiten beschaftigt fur die sie Uber-
qualifiziert sind. Zudem stieg der Anteil der Hochschulabsolventen, die nur einen befristeten Arbeits-
vertrag erhielten. Ein Jahr nach ihrem Schul- bzw. Hochschulabschluss arbeiten 20 % der Absolventen
aullerhalb ihrer Fachrichtung. Bei den Absolventen der Fachrichtungen Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften lag die Quote sogar bei 30 %." Dies fiihrt zu LohneinbuRen in Hohe von 8 % auf Grund
des Produktivitatsverlusts, den die Absolventen bei einem Branchenwechsel erleiden. Je hoher die
Wechselquote in den einzelnen Fachrichtungen, desto schlechter sind die Arbeitsmarktperspektiven
und desto unwahrscheinlicher wird ein zukiinftiger Fachkraftemangel.

Das BIP ist in den Niederlanden in den Jahren 2012 und 2013 um 1,2 % bzw. 0,9 % als Folge der Fi-
nanzkrise geschrumpft. Fir 2014 wird eine leicht wachsende Wirtschaft in Hohe von 0,75 % erwartet,

2 Dies scheint ein langerfristiges Problem in den Niederlanden zu sein. Schon im Jahr 2005 waren 41 % der

Beschaftigten in den Niederlanden tberqualifiziert fir ihren Beruf. Dies ist viel im Vergleich zum OECD Durch-
schnitt von 25 %. 26 % der Beschaftigten waren zudem unterqualifiziert (vgl. OECD 2014). Die Zahlen aus den
Jahren 2005 und zwischen 2008 und 2012 lassen sich allerdings nicht direkt miteinander vergleichen, da sie auf
verschiedenen Definitionen von OECD und ROA (Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt) basieren.
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fir 2015 wird mit einem Wachstum von 1,25 % gerechnet. Wahrend in Deutschland in den letzten
Monaten und Jahren regelmaRig neue Rekorde bei der Anzahl der Beschéaftigten registriert wurden,
wird in den Niederlanden mit einer Abnahme der Beschaftigung von 14.000 Stellen zwischen 2013
und 2018 gerechnet. Ein Grund hierfiir sind die Folgen der Weltwirtschaftskrise und die steigende
Produktivitat der niederlandischen Arbeitnehmer (OECD 2013).

Dies flihrt dazu, dass, im Vergleich zu Deutschland, der Fachkrdaftemangel in den Niederlanden weit-
aus seltener diskutiert wird. Dies duBert sich beispielsweise in der geringen Anzahl der veréffentlich-
ten Studien zu diesem Thema. Natdirlich ist die Situation auch in den Niederlanden fiir verschiedene
Branchen und Berufe unterschiedlich.

3.2 Demografischer Wandel in den Niederlanden

Der demografische Wandel in den Niederlanden verlduft dhnlich wie in Deutschland. Die Niederlan-
der werden weniger, alter und bunter. Obwohl die Gesamtbevélkerung wachst, sinkt die Wachs-
tumsrate der Bevolkerung (mit Schwankungen seit 1960). Der Alterslastquotient liegt seit dem Jahr
1990 in den Niederlanden unterhalb des EU-Durchschnitts. Im Jahr 2010 kamen 22,82 Personen die
Uiber 65 Jahren alt waren auf 100 Personen zwischen 15 und 64 Jahren, im EU-Durchschnitt waren es
25,92 Personen. Innerhalb der nachsten Jahre wird sich dieses Verhaltnis allerdings drehen. So soll
der EU Alterslastquotient im Jahr 2025 bei 34,57, der niederldandische bei 35,15 liegen.
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Abbildung 26: Entwicklung der Einwohnerzahl in den Niederlanden (blau), Entwicklung des Bevélkerungswachstums
(rot).
Quelle: OECD 2012

Diese Entwicklung lasst sich zum einen durch die seit Jahrzehnten sinkende Geburtenrate erklaren,
zum anderen durch die volatile Nettomigration. Somit hangt das Potential des niederlandischen Be-
volkerungswachstums entscheidend von der Zuwanderung aus anderen Landern ab, welche erhebli-
che Einflisse auf das Leistungsniveau und die Umgebung des Arbeitsmarktes haben kann (OECD
2012).
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Abbildung 27: Entwicklung des Bevolkerungswachstums (schwarz), der Nettomigration (rot) und des natiirlichen Bevél-
kerungswachstums in den Niederlanden (griin).
Quelle: OECD 2012

Die Gesamtbevolkerung hat sich von 1972 bis 2011 um 25,5 % erhoht. Prognosen zu Folge wird sich
dieser Anstieg bis auf 34 % im Jahr 2035 ausweiten (im Vergleich zum Basisjahr 1972) und sich dann
bei 17,8 Millionen Einwohnern stabilisieren. Regional gibt es jedoch signifikante Unterschiede. Seit
dem Jahr 2000 sind die Einwohnerzahlen in Limburg ricklaufig. Zeeland und Groningen konnten hin-
gegen steigende Einwohnerzahlen verbuchen.
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Abbildung 28: Entwicklung und Prognose der Bevélkerungszahl in den Niederlanden zwischen 1972 bis 2040.
Quelle: OECD 2012

Auf dem Gebiet der NUTS Ill Regionen missen die Gebiete in der Peripherie die starksten Bevdlke-
rungsriickgange verzeichnen. Dies liegt an einer Kombination aus einem verstarkten Alterungspro-
zess in diesen Regionen und einem negativen Migrationssaldo. Insbesondere jlingere Leute verlassen

die peripheren Regionen, da sie sich mehr und bessere Arbeitsmoglichkeiten in anderen Regionen
versprechen.
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Abbildung 29: Entwicklung und Prognose der Gesamtbevoélkerungszahl in niederlandischen NUTS Il Regionen von 1972
bis 2040.
Quelle: OECD

3.3 Das Arbeitsangebot

Bis zum Jahr 2018 wird eine Zunahme von 1,66 Millionen neuen Arbeitnehmern erwartet. 3,4 % des
gesamten Arbeitsmarktes besteht im Jahresdurchschnitt aus neuen Schul- bzw. Hochschulabsolven-
ten. Diesem Zustrom stehen Abgdnge aus dem Arbeitsmarkt in Hohe von 2,8 % gegeniber. Fir diese
neuen Arbeitnehmer sind daher die Perspektiven eher maRig, da die Anzahl der Absolventen, die der
nachgefragten Arbeitsplatze libersteigt. Dies erhoht die Friktionen auf dem Arbeitsmarkt und erhéht
die Suchkosten fir den einzelnen Absolventen. Er muss in der Regel einen langeren Zeitraum fir die
Stellensuche einplanen und muss ggf. seine Mobilitdt erhéhen. Im Vergleich zur Prognose von 2011
bis 2016 hat sich der Anteil der Schul- bzw. Hochschulabsolventen fiir die gute bzw. sehr gute Per-
spektiven auf dem Arbeitsmarkt bestehen von 33 % auf 21 % verringert. Diese guten bis sehr guten
Perspektiven gelten momentan vor allem fiir viele technische Berufe, wie bspw. die Werkzeugbau-
kunde, die Elektrotechnik sowie die zivile Technik.

In den Niederlanden arbeiten 7,4 Millionen Menschen mindestens 12 Stunden in der Woche. Die
groRten Sektoren waren das Gesundheitswesen, der Einzelhandel sowie die Pflege. Es wird keine
signifikante Anderung fiir die gesamte Beschiftigung zwischen 2013 und 2018 erwartet. Innerhalb
der einzelnen Branchen kommt es jedoch sehr wohl zu Verdnderungen. Das groRte Wachstum wird
fir die Pflegebranche prognostiziert. Flr das gesamte (lUbrige) Gesundheitswesen wird jedoch keine
Zunahme erwartet. Dies liegt vor allem an den Haushaltskiirzungen im Gesundheitssektor. Fir alle
vier Sektoren der Industrie werden Riickgange prognostiziert. Flir die Metallindustrie wird ein jahrli-
cher Riickgang der Beschaftigung um 1,2 % erwartet. Dies entspricht einer geringeren Abnahme als in
der vorherigen Periode. Der Riickgang der Beschéftigung in den Ubrigen Industriebereichen (Papier,
Textilien, Holz) vergroRert sich hingegen noch. Mit einem Beschaftigungsriickgang ist auRerdem in
der Land- und Forstwirtschaft, in der chemischen Industrie sowie in der 6ffentlichen Verwaltung zu
rechnen. Beschaftigungszunahmen kdnnen hingegen bei den unternehmensnahen Dienstleistungen
sowie im Pflegebereich erwartet werden.
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Branchen Anteil der Arbeitnehmer 2008 - 2012 2013 - 2018
2011 - 2012 % %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 176.000 -1,6 -2,0
Herstellung von Nahrungsmitteln, Getrankeherstellung 135.000 -1,2 -1,4
Chemische Industrie 146.500 -1,9 -1,8
Metallindustrie 289.000 -2,8 -1,2
sonstige Branchen 267.000 -1,9 -2,3
Energieversorgung 82.000 1,3 -0,9
Baugewerbe 472.500 -1,6 0,7
Einzelhandel 677.500 -0,1 -0,1
GroRhandel 332.000 -0,5 0,7
Transport und Lagerung 363.500 -1,0 0,1
Gastgewerbe 250.000 0,3 -0,1
Information und Kommunikation 290.000 0,5 0,4
Finanzdienstleistungen und Immobilien 299.500 -2,2 -1,4
Spezialdienstleistungen 525.500 0,2 0,7
Unternehmensnahe Dienstleistungen 323.500 0,8 1,1
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 531.000 0,0 -2,0
Unterricht 539.000 0,9 0,0
Gesundheitswesen (Pflege) 590.000 2,3 1,2
Gesundheitswesen 704.000 1,9 0,0
Kunst, Unterhaltung, Erholung 148.000 -0,1 0,5
Gesamt 7.393.000 0,2 0,0

Tabelle 10: Entwicklung der Anzahl der Arbeitnehmer je Betriebssektor 2008-2012 sowie die Nachfrageausweitung je
Betriebssektor von 2013 bis 2018. Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate zum Basisjahr.
Quelle: ROA (AIS)

3.4 Entwicklung des Arbeitsmarktes nach Berufsklassen

Die zuvor besprochene Entwicklung des Arbeitsmarktes nach Branchen beeinflusst die Berufe die in
diesen Sektoren ausgeubt werden auf zwei Arten. Einerseits kann es zu Verschiebungen innerhalb
einer Berufsgruppe (bedrijfsector) kommen (intrasektorale Verschiebung), andererseits kann es zu
Verschiebungen zwischen Sektoren kommen (intersektorale Verschiebung).

Tabelle 11 zeigt die Entwicklung fir elf Berufsklassen zwischen 2008 und 2012 sowie die erwartete
Entwicklung fir den Zeitraum von 2013 bis 2018. Die meisten Arbeitnehmer werden in diesem Zeit-
raum in 6konomisch-administrativen Berufen beschéftigt sein. Die nachste groRere Berufsgruppe ist
im Bereich Pflege und sonstige Dienstleistungen tatig, gefolgt von den technischen und Industriebe-
rufen. Fir Berufe in der Kreativwirtschaft, in der Landwirtschaft, in der Logistik, fliir konomisch ad-
ministrative Berufe, fiir Berufe, Berufe in der Informationstechnik und in der 6ffentlichen Sicherheit
wird ein Rickgang an Arbeitsplatzen prognostiziert. Wahrend die Folgen der Finanzkrise sich noch
negativ auf die Entwicklung in der Logistik auswirken, sind Produktivitatsgewinne und der technologi-
sche Fortschritte Ursachen fiir die abnehmende Arbeitsnachfrage in der Landwirtschaft.

Eine steigende Nachfrage nach Arbeitnehmern wird fir die Pflege und das lbrige Gesundheitssystem
erwartet. Die Schwankungen zwischen den einzelnen Berufsklassen verringern sich zur Vorperiode.
Wahrend fir die Berufsgruppen der kreativen und kiinstlerischen Berufe, der Informatiker und der
Berufe im Sozialwesen von 2008 bis 2012 eine Zunahme der Beschéftigung registriert wurde, wird fur
den kommenden Zeitraum eine Abnahme bzw. eine Stagnation erwartet.
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PR D Anzahl der Arbeitnehmer 2008 -2012 2013 - 2018
2011 - 2012 % %
Padagogische Berufe 423.000 1,7 0,1
(Kreative) kiinstlerische Berufe 170.000 2,1 -0,7
Landwirtschaftliche Berufe 218.500 -2,0 -1,3
Technische und industrielle Berufe 1.275.500 -1,2 -0,2
Logistik 396.000 -1,6 -0,9
Medizin (Arzte etc.) 507.000 1,5 0,4
Buroberufe, kaufmannische Angestellte 2.067.500 -0,3 -0,9
Informatiker 282.500 2,0 -0,8
soziale Berufe 331.000 2,4 0,0
Berufe in der Korperpflege und sonstige Dienstleistungen 1.346.500 1,1 1,0
Berufe in der 6ffentlichen Sicherheit 118.000 -0,5 -0,7
Gesamt 7.393.000 0,2 0,0

Tabelle 11: Entwicklung der Anzahl der Arbeitnehmer je Berufsgruppe 2008-2012 sowie die erwartete Verdanderung je
Berufsgruppe von 2013 bis 2018. Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate zum Basisjahr.
Quelle: ROA (AIS)

Ein Blick auf die letzte Prognose zeigt somit, dass sich die Perspektiven in relativ kurzer Zeit (auf
Grund von exogenen Schocks) rasch andern konnen. Dies liegt u.a. am hoheren Renteneintrittsalter
in den Niederlanden, an mehr Hochschulabsolventen bzw. an den wirtschaftlichen Folgen im Zuge
der Finanzkrise.

Die Entwicklung der Arbeitsmarktperspektiven zeigt im Umkehrschluss auch die Bereiche in denen
potenzielle Engpasse entstehen kénnen. Dies gilt fir die MBO - Berufe in 6kologischen Industrien
(,groen“), die MBO-Gesundheitsberufe und die WO-Mediziner." Insbesondere bei der letztgenann-
ten Gruppe wird vor allem ein Engpass an Zahnarzten erwartet. Innerhalb der MBO-Absolventen im
Bereich Technik gibt es viele Unterschiede. In rund 50 % der technischen Berufe wird mit leichten
Engpdssen gerechnet. GroRRere Engpasse werden bei Apothekerassistenten erwartet. Fir das HBO
Niveau wird mit einer Uberschussnachfrage in der Lehre gerechnet und dort vor allem in den Berei-
chen Umwelt, Technik, Grundschule und Ausdruck (expressie). Gesucht sind zudem Radiologen und
Erndhrungsberater.

3.5 Prognostizierte Beschaftigungsentwicklung nach

Qualifikationsstufen
Wahrend zwischen 2008 und 2012 die Entwicklung fiir die Absolventen der Fachhochschulen beson-
ders positiv war (der Zuwachs bei den Neueinstellungen betrug plus 2,5 %) wird fiir die nachsten
Jahre ein minimaler jahrlicher Riickgang von -0,1 % erwartet. Fiir Absolventen mit Hauptschul- bzw.
mit Realabschluss wird ebenfalls ein minimaler Riickgang von 0,1 % jahrlich erwartet. Die einzige
Gruppe, die mit einem leichten Zuwachs in Hoéhe von 0,1 % jahrlich rechnen kann, ist die Gruppe der
Fachoberschulabsolventen. Die Ursache fiir die teilweise negative Erwartung fiir einige Qualifikati-
onsgruppen liegt in dem hohen Zufluss an neuen Absolventen in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitig

B Erlduterungen zu den einzelnen Schulabschliissen sind detailliert im Bericht von Keggenhoff (2015) erlautert.
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abnehmenden Arbeitsmarktaustritten. Fiir den gesamten Zeitraum wird prognostiziert, dass das Ar-
beitsangebot schneller als die Arbeitsnachfrage steigt.

Ausbildungsniveau Anzahl der Arbeitnehmer 2008 - 2012 2013 - 2018
2011 - 2012 % %
Hauptschulabschluss, Realschulabschluss 1.636.000 -0,8 -0,1
Fachhochschulreife/Abitur 650.500 -0,2 0,0
Fachoberschule 2.465.500 -0,7 0,1
Fachhochschule 1.692.000 2,5 -0,1
Universitat 783.500 0,3 0,0
Gesamt 7.393.000 0,2 0,0

Tabelle 12: Entwicklung der Beschaftigung nach Qualifikation zwischen 2008 und 2012 sowie erwartete Entwicklung
zwischen 2013 und 2018, durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate zum Basisjahr.
Quelle ROA (AIS).

Dies flihrt dazu, dass der Anteil derjenigen Absolventen fir die gute oder sehr gute Berufsaussichten
bestehen, deutlich abgenommen hat. Insgesamt bestehen fiir nur 21 % der Absolventen gute bzw.
sehr gute Arbeitsmarktperspektiven. Zwei Jahre zuvor waren die Aussichten noch fir 33 % gut bzw.
sehr gut. Im Gegensatz zum deutschen Arbeitsmarkt besteht fast fiir die Halfte aller Absolventen von
Haupt- oder Realschule eine gute Zukunftsperspektive, jedoch nur fiir 20 % mit Fachoberschulab-
schluss, fir 17 % mit Fachhochschulabschluss und nur fir 6 % aller Universitdatsabsolventen. Zwei
Jahre zuvor waren die Aussichten insbesondere fiir Universitatsabsolventen mit 40 % noch deutlich
besser.

Ausbildungsniveau 2011-2016 2013- 2018
. % %
Hauptschulabschluss, Realschulabschluss 60 46,0
Fachhochschulreife/Abitur 0 0,0
Fachoberschule 36 20,0
Fachhochschule 40 17,0
Universitat 40 6,0
Gesamt 33 21,0

Tabelle 13: Anteil der Absolventen mit guten bzw. sehr guten Arbeitsmarktperspektiven.
Quelle: ROA (AIS)

Ungeachtet vom Ausbildungslevel sind die Perspektiven fiir Absolventen der Wirtschaftswissenschaf-
ten in den nachsten Jahren eher unginstig. Ebenfalls eher maRig sind die Perspektiven fiir alle Quali-
fikationsstufen der sozio-kulturellen Berufe. Als eine mogliche Loésung wird vorgeschlagen die Stu-
dienplatze fir diese Berufsgruppen zu begrenzen. Hingegen zeigt sich, dass die Nachfrage fiir Berufe
im Pflegebereich und fir die meisten Ausbildungsklassen im Gesundheitsbereich, die einzigen Kate-
gorie sind, in der fir alle Bildungsstufen eine Zunahme erwartet wird. Hierzu zdhlen beispielsweise
auch Assistenzstellen in einer Apotheke oder Zahnarzte. Wenn auch nicht fiir alle Qualifikationsstu-
fen, so sind doch insgesamt positive Erwartungen fiir Lehrer und fiir 6kologische (groene) Berufe zu
erwarten.

Auf Grund dieser Entwicklungen gibt es im Vergleich zu Deutschland fiir relativ wenige Bereiche ei-
nen akuten und prognostizierten Engpass auf dem Arbeitsmarkt. Gute Perspektiven fiir Absolventen
auf dem Arbeitsmarkt zeigen also, wo momentan Engpasse bestehen oder in Zukunft erwartet wer-
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den. Demnach ist es nicht verwunderlich, dass vor allem im Gesundheits- und Pflegesektor sowie bei
einigen technischen Berufen ein Mangel an Fachkraften besteht oder erwartet wird. Zudem wird ein
Mangel an Grundschullehrern, an Dozenten fiir Naturwissenschaften, fiir medizinische und Pflegebe-
rufe sowie Dozenten fiir die Landwirtschaft und die Technik erwartet. Allgemein fehlen zudem Bil-
dungsexperten und Padagogen.

3.6 Regionale Entwicklung Nord- und Mittel-Limburg

Die Netto-Erwerbsbeteiligung (Netto-Arbeidsparticipatie) misst den Anteil der MBO-Absolventen
(gemessen an allen MBO-Absolventen), die einen Arbeitsplatz gefunden haben. In der Region Mittel-
Limburg liegt der Anteil bei rund 94 % und damit tGber landesweiten Durchschnitt von ca. 92 %. Die
Erwerbsbeteiligung in Nord-Limburg liegt in Hoéhe des nationalen Durchschnitts.

Der Anteil derjenigen MOB-Absolventen, die Sozialleistungen erhalten, lag in Mittel-Limburg im Jahr
2010 bei rund 2,5 %. Die Quote lag unter dem Landesdurchschnitt von 4 %. Im Gegensatz zu Mittel-
Limburg lag diese Quote in Nord-Limburg mit 4,5 % leicht (iber dem Landesdurchschnitt. Hingegen
lag der Anteil der Arbeitslosen MBO Absolventen an allen Erwerbstadtigen mit MBO-Abschluss zwi-
schen 2007 und 2012 in Mittel-Limburg in Hohe des landesweiten Durchschnitts. Ein Wert von eins
wiirde bedeuten, dass der Anteil der Arbeitslosen von Schulabgdngern und etablierten Berufstatigen
gleich hoch ist. In Nord-Limburg liegt der Wert hingegen bei 1,2, somit sind dort die Perspektiven fiir
Neueinsteiger mit MBO-Abschluss negativ(er), da sie eine erhohte Wahrscheinlichkeit trifft arbeitslos
zu werden.

Trotz der hoheren Risiken arbeitslos zu werden lag der Anteil derjenigen MBO-Absolventen die ein
Jahr nach ihrem Abschluss zufrieden mit ihrer Berufswahl waren bei liberdurchschnittlichen 84 %
(Landesdurchschnitt: 82 %). In Mittel-Limburg wiirden sich rund 80 % aller Absolventen erneut fiir
ihren Beruf entscheiden (Betrachtungszeitraum 2007-2012).

Interessant ist der Anteil derjenigen MBO-Absolventen, die Uberqualifiziert fir ihren Job sind. In
Nord-Limburg ist dies mehr als jeder vierte, in Mittel-Limburg knapp 22 %. Im niederlandischen
Durchschnitt waren im Zeitraum von 2007 bis 2012 rund 23 % aller MBO-Absolventen lberqualifi-
ziert. In beiden Regionen scheint es demnach einen Angebotsiiberhang an Hochschulabsolventen zu
geben.

Der landesweite Bruttostundenlohn fir MBO-Absolventen lag im Jahr 2010 bei knapp 14,50 Euro. In
Mittel-Limburg wurde dieser Lohn nahezu erreicht. Nord-Limburg lag hingegen mit knapp 14 Euro
darunter.

Das ,Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt” hat verschiedene dieser regionalen Indika-
toren (wie die MBO-Absolventen die Sozialleistungen enthalten) zusammengefasst und anhand des-
sen die einzelnen Regionen der Niederlande bewertet. Es wurden Ergebnisse zwischen plus zwei und
minus drei erreicht. Eine Region erhielt einen Pluspunkt wenn sie bei einem Indikator eine Stan-
dardabweichung besser abschnitt als der Landesdurchschnitt und erhielt einen Minuspunkt wenn sie
eine Standardabweichung unter dem niederldandischen Durchschnitt lag. Mitte-Limburg kam auf ei-
nen Gesamtwert von plus eins, Nord-Limburg erreichte einen Gesamtwert von Minus eins.
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Zusammenfassend ldsst sich also festhalten, dass die Arbeitsmarktperspektiven in Mittel-Limburg
relativ gut fir MBO-Absolventen sind, jedenfalls besser als im niederlandischen Durchschnitt. In
Nord-Limburg wo MBO-Absolventen von einer hoheren Arbeitslosigkeit bedroht sind, weniger Gehalt
bekommen und haufiger in Jobs arbeiten miussen, fiir die sie Giberqualifiziert sind, sind die Perspekti-
ven etwas schlechter als im niederlandischen Durchschnitt. Somit scheint es, das deutsche und nie-
derlandische Arbeitgeber auf der Suche nach Fachkraften speziell in Nord-Limburg auf ein grofReres
Arbeitsangebot stoflen mussten.

In fast allen Regionen wird es zu einem deutlichen Riickgang des Arbeitsangebots kommen. Den
Prognosen zu Folge wird es in allen NUTS Ill Regionen zu einer Abnahme des Arbeitskraftepotentials
bis zum Jahr 2040 kommen. In Nord-Limburg und Mittel-Limburg wird ein Rickgang von 10 % bis
20 % innerhalb der nachsten Jahre erwartet.

2010-2025

7 Strong decline (10% or more)
Decline (2.5% to 10%)
Relatively stable (-2.5% tot 2.5%)
[ Growth (2.5% tot 10%)
[ stronggrowth (10% or more)

Abbildung 30: Potentielles Arbeitsangebot fiir NUTS Ill Regionen, 2010-2025.
Quelle: OECD 2012

3.7 Erwarteter Fachkraftemangel in die Niederlanden - Das Ergebnis ausAn-
gebot und Nachfrage

Im Gegensatz zu Deutschland spielte der Fachkraftemangel in verschiedenen Umfragen unter nieder-
landischen Unternehmen eine geringere Rolle. Sowohl im Jahr 2007 als auch im Jahr 2011 berichte-
ten laut OECD nur 17 % der niederldndischen Arbeitgeber, dass sie Probleme bei der Rekrutierung
von Mitarbeitern hatten (vgl. OECD 2014).

Auch eine aktuelle Statistik von werk.nl findet lediglich in der IT-Branche einen aktuellen Fachkrafte-
mangel. Dort kommen durchschnittlich lediglich zwei Arbeitslose auf eine vakante Stelle. Ein mogli-
cher Mangel besteht im Bereich Medizin wo eine vakante Stelle vier Arbeitslosen gegeniber steht.
Fir alle Gbrigen Bereiche lasst sich kein bundesweiter Fachkraftemangel erkennen.
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Niederlande

offene Stellen Kurzzeit | Gesamte | Arbeitslosen- | Charakterisierung

Arbeitslose | Arbeitslose | Stellen - Relation Arbeitsmarkt

Sektor 105.678 265.124 952.918 9,0 kein Mangel
Land und Forstwirtschaft 1.166 6.343 22.539 19,3 kein Mangel
Biroberufe, kaufmannische Angestellte 33.030 68.927 233.255 71 kein Mangel
Information und Kommunikation 9.974 6.086 19.714 2,0 Engpass
Medizin 5.391 6.931 21.628 4,0 geringer Mangel
Offentlicher Dienst 1.162 3.446 11.596 10,0 kein Mangel
Bildung (padagogische Berufe) 2.600 5.945 22.216 8,5 kein Mangel
Sozialwissenschaften 4.197 16.530 56.724 13,5 kein Mangel
technische und industrielle Berufe 16.650 68.888 258.141 15,5 kein Mangel
Verkehr und Logistik 4.013 22.972 79.362 19,8 kein Mangel
Pflege und sonstige Dienstleistungen 24.745 58.946 227.122 9,2 kein Mangel

Tabelle 14: Vergleich offene Stellen in Relation zu (gesamten) Arbeitslosigkeit, erstes Quartal 2014.
Quelle: werk.nl

Auch die Umfrage von Manpower deutet in eine dhnliche Richtung. Demnach hat der Anteil der Be-
triebe die in den letzten Jahren Probleme hatten Stellen zu besetzen deutlich abgenommen. So lag
der Anteil im Jahr 2013 bei lediglich 9 %. Zusammen mit den 7 % aus dem Jahr 2012 war dies der
niedrigste Wert der letzten Jahre und spiegelt die Folgen der Rezession in den Niederlanden wieder.

Niederlande

% Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung

Anteil in % Anteil in %
Jahr o . NP

Schwierigkeiten Stellen zu besetzen | keine Schwierigkeiten Stellen zu besetzen

2006 30 70
2007 17 83
2008 15 85
2009 19 81
2010 17 83
2011 17 83
2012 7 93
2013 9 91

Tabelle 15: Anteil der Unternehmen mit Stellenbesetzungsproblemen.
Quelle: Talent Shortage Survey 2014

Die Unternehmen wurden ebenfalls von Manpower befragt welche Stellen am schwierigsten zu be-
setzen waren. Auf den ersten Pldtzen lagen dabei Vertriebsmanager, Kéche und ganz allgemein
Techniker.
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Niederlande
Top 10 nachgefragte Berufe der AG, die schwierig zu besetzen sind

1 Sales Managers (Leiter Vertriebsabteilung)

2

3

4 Handwerkliche Berufe (Klempner, Elektriker, Rohrleger usw.)
5 Handelsvertreter

6 |Juristisches Personal (Anwalte, Rechtsanwalte, Gerichtssekretare)

7 Mechaniker

8 Geschéftsfihrung / Unternehmensmanagment
9 Buchhaltung & Finanzpersonal

10

Tabelle 16: Berufe in denen ein Fachkrdftemangel besteht/erwartet wird.

Quelle: Talent Shortage Survey 2014

Ein Blick auf die Relation zwischen vakanten Stellen und Arbeitslosen fiir Mittel-Limburg zeigt, dass

im ersten Quartal 2014 in keiner Branche ein Fachkrafteengpass festgestellt werden konnte. Lediglich

in der Medizin und in der IKT-Branche sind die Relationen mit 5,4 bzw. 6,0 etwas geringer. Bei allen

Gbrigen Branchen Ubersteigt der Anteil der Arbeitslosen den Anteil der offenen Stellen haufig um

mehr als das zehnfache.

Mittel-Limburg

offene Stellen Kur.zzeit Ges.amte Arbeitslosen.- Charakt_erisierung

Arbeitslose | Arbeitslose | Stellen - Relation Arbeitsmarkt
Sektor 971 3.306 11.506 11,8 kein Mangel
Land und Forstwirtschaft 17 102 324 19,1 kein Mangel
Buroberufe, kaufmannische Angestellte 269 879 2.783 10,3 kein Mangel
Information und Kommunikation 31 56 185 6,0 geringer Mangel
Medizin 45 66 243 54 geringer Mangel
Offentlicher Dienst 9 51 144 16,0 kein Mangel
Bildung (pddagogische Berufe) 7 83 271 38,7 kein Mangel
Sozialwissenschaften 37 160 516 13,9 kein Mangel
technische und industrielle Berufe 204 866 3.365 16,5 kein Mangel
Verkehr und Logistik 60 350 1.194 19,9 kein Mangel
Pflege und sonstige Dienstleistungen 279 690 2.478 8,9 kein Mangel

Tabelle 17: Vergleich offene Stellen in Relation zu (gesamten) Arbeitslosigkeit, erstes Quartal 2014.

Quelle: werk.nl

In der Region Nord-Limburg verhalt sich die Lage ahnlich. Auch dort ist im ersten Quartal 2014 in

keiner Branche ein Fachkraftemangel zu erkennen. Lediglich im Bereich Medizin ist die Relation zwi-

schen Arbeitslosen und offenen Stellen etwas geringer. Aber auch ein Verhaltnis von 6,0 ist noch

recht weit von einem Fachkraftemangel entfernt.
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Noord-Limbrug

offene Stellen Kurzzeit | Gesamte | Arbeitslosen- | Charakterisierung

Arbeitslose | Arbeitslose | Stellen - Relation Arbeitsmarkt
Sektor 1.194 4.522 15.110 12,7 kein Mangel
Land und Forstwirtschaft 10 278 797 79,7 kein Mangel
Biroberufe, kaufmannische Angestellte 343 1.033 3.374 9,8 kein Mangel
Information und Kommunikation 49 47 173 3,5 Durchschnitt
Medizin 55 102 329 6,0 geringer Mangel
Offentlicher Dienst 4 42 126 31,5 kein Mangel
Bildung (padagogische Berufe) 22 80 282 12,8 kein Mangel
Sozialwissenschaften 54 192 616 11,4 kein Mangel
technische und industrielle Berufe 269 1.246 4.604 17,1 kein Mangel
Verkehr und Logistik 82 545 1.609 19,6 kein Mangel
Pflege und sonstige Dienstleistungen 271 954 3.194 11,8 kein Mangel

Tabelle 18: Vergleich offene Stellen in Relation zu (gesamten) Arbeitslosigkeit, erstes Quartal 2014.
Quelle: werk.nl

Obwohl in den Niederlanden zumindest auf Bundesebene, sowie in Mittel- und Nord-Limburg kein
akuter Fachkraftemangel zu erkennen ist und die Zukunftsperspektive fir die meisten Schulabsolven-
ten eher maRig ist, so gibt es dennoch einige Berufsfelder fiir die in der Zukunft ein Fachkraftemangel
erwartet wird.

Das UWV (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen) hat zu Einschatzung des zukilinftigen
Fachkraftebedarfs Daten des ROA ausgewertet und eine Liste mit Berufsfeldern entwickelt, die Ar-
beitsmarktexperten vorgelegt wurden. Diese sollten anhand dieser Liste ihre subjektive Prognose
abgeben fir welche Berufe ein Fachkraftemangel kurzfristig und mittelfristig, d.h. bis zum Jahr 2019
erwartet wird. Fur den kurzfristigen Bedarf werden 20 Berufsfelder angegeben in denen ein Mangel
droht. Fir die mittlere Frist wird diese um einige weitere Berufsgruppen erganzt.

Ab dem Jahr 2014 werden Engpdsse im mittleren Qualifikationsbereich fiir ausfiihrende, technische
Berufe erwartet (Monteure, Zerspannungsmechaniker, SchweiRer). Bei den Berufsfeldern aus dem
héheren (hoger) und wissenschaftlichen Qualifikationsbereich werden Engpésse fir bestimmte IKT-
Berufe (z.B. Programmierer), in der Bildung und in bestimmten Berufen der Finanzbranche wie bspw.
Versicherungsmathematiker und Steuerexperten erwartet. Eine detaillierte Ubersicht liefern die Ta-
bellen 19 bis 21.
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Berufe mit Engpdssen ab dem Jahr 2014

Mittlere Qualifikation

Berufe betroffene Sektoren

Rohrinstallateure, Industriemonteure Metallverarbeitung

Metallverarbeitung, Verfahrensstechniker,

Mess- und Steuertechniker, Servicetechniker von Industrieanlagen i K
Installationstechnik

Technisch - kommerzielles Personal: Einkdufer, Verkaufer technischer

Metallverarbeitung, GroRhandel
Produkte, Mitarbeiter im technischen Bereich Innen- / AuRendienst 8

Zerpanungsmechaniker Metallverarbeitung
Zertifizierte(zugelassene) / spezialisierte SchweiBer Metallverarbeitung
Monteure / Service - Monteure, Elektroinstallateure, Elektrotechniker, Metallverarbeitung, Verfahrensstechniker,
Schlosser, Mechatroniker, Lifttmonteur, Kaltetechniker Installationstechnik, technischer GroRhandel, Energiesektor
Technischer Zeichner / Konstrukteur im Maschinenbau Metallverarbeitung, Installationstechnik, Gutachter
technische Sachbearbeitung (Arbeitsvorbereiter) Metallverarbeitung, Installationstechnik

Tabelle 19: Expertenprognose zu erwartenden Engpdssen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt ab 2014 (mittleres
Qualifikationsniveau).

Quelle: UWV
Hohere Qualifikation
Berufe betroffene Sektoren
Statiker im Maschinenbau Metallverarbeitung, Gutachter
Wartungstechniker Metallverarbeitung, Gutachter / technische Wartung
Projektmanager / Sachbearbeiter im Boden-, StraRen und Wasserbau Bau / Gutachten / Behérden
Statiker in der Elektrotechnik Metallverarbeitung, Gutachter

Metallverarbeitung, Verfahrensstechniker, Gutachter,

Statiker industrielle Automatisierun
& Informations- und Kommunikationstechnik

Informations- und Kommunikationstechniker, Programmierer, IT- Informations- und Kommunikationstechnik, Behérden,
Spezialisten, Digital und Media Spezialisten, Kundenbetreuer Finanzsektor
Erster und zweiter Steuermann von klein- und GroRhandelsschiffen Schifffahrt

Lehrer in verschiedenen Feldern (Fachoberschule); in bestimmten
Feldern (Mathematik, Physik, Chemie, Sprachen: insbesondere Deutsch Lehramt (Sekundarstufe)
und Niederldndisch)

Lehrer fur die Sekundarstufe: Technik, Sozialwesen, Mathematik,

Lehramt (berufsbildender Sekundarunterricht)
Deutsch, Fremdsprachen

Mitarbeiter im 6ffentlichen Gesundheitsdienst offentlicher Gesundheitsdienst

Tabelle 20: Expertenprognose zu erwartenden Engpassen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt ab 2014 (h6éhere Quali-
fikation).
Quelle: UWV
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Wissenschaftliche Qualifikation (Hochschulbildung)

Berufe

betroffene Sektoren

Facharzte, Werksarzt (Betriebsarzt), Psychiater, Internisten, Facharzte
fur geistige Behinderung, Rheumaarzt, Suchtarzt

Krankenhauser, Gesundheitsdienststellen,
Sicherheitsdienststellen

Informations- und Kommunikationstechniker:
Entwickler/Programmierer, Analytiker (unter anderem Data
Warehouse), Projektmanager, Security-Spezialist

Informations- und Kommunikationstechnik, Behorden,

Finanzsektor

Chemie, Textil-, und Verfahrensstechniker, Okotrophologen

Verfahrensstechniker, Gutachter

Fuhrungskrafte/Spezialisten: F&E, Produktentwickler

Metall und Metallverarbeitung,Gutachter

Finanzberater (Finanzdienstleister): Versicherungsmathematiker,
Steuerberater, Wirtschaftsprifer (Bilanzbuchhalter 0.a.), Controller

Behorden, Finanzsektor

Tabelle 21: Expertenprognose zu erwartenden Engpassen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt ab 2014 (wissenschaft-

liche Qualifikation).

Quelle: UWV

Fir den mittelfristigen Zeitraum gehen die Experten von einem wiedererstarken der niederlandi-
schen Wirtschaft aus. Die kurzfristigen Engpasse werden demnach bestehen bleiben. Zusatzlich wird
bspw. ein Mangel bei Verfahrenstechnikern und Physik- und Chemielaboranten erwartet.

Im mittleren Bildungsbereich gibt es einzelne Mangelberufe in der Logistik, der Metallbranche, im
Baugewerbe, im Agrarsektor, im Maschinenbau, in der Elektrotechnik, bei den technischen Berufen

und in der Wirtschaft allgemein. Desweiteren fehlen Pflegekradfte und Arzthelfer. Bei Personen mit

héherem Bildungsabschluss werden vor allem Ingenieure, Lehrer und Arzte benétigt. Im wissen-

schaftlichen Bereich fehlen Facharzte, Forscher und Flihrungskrafte.

Erwartete Engpasse bis 2019

Niedriges Berufsgruppenniveau/Basiskompetenz
Berufsgruppen Beispielhafte Berufe Insbesondere in Sektoren

Logistik Mitarbeiter in Spedition- und Distributionszentren | Einzelhandel, GroRhandel, Logistik-Dienstleistungen
Zerspanungsmechaniker / Fraser, Statiker, X

Metall P g R / . Metallverarbeitung

SchweiBer, Metallschneider
Personal fur Plattenbau z. B. Maurergehilfe,
Bau ] ] Wohnungsbau (Fassadenbau)
Stuckarbeiter, Tischler

Tabelle 22: Expertenprognose zu erwartenden Engpassen auf dem niederldandischen Arbeitsmarkt bis 2019 (Basiskompe-

tenz).
Quelle: UWV
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Mittleres Berufsgruppenniveau

Berufsgruppen

Beispielhafte Berufe

Insbesondere in Sektoren

Agrar

Landschaftsgértner, Spezialisten/Teamleiter im
Anbau, Landwirte

Landwirtschaft, Gartenbau, Tierhaltung

Maschinenbau,
Elektrotechnik

Techniker, Statiker, Maschinenbauer,
Servicemonteure, Elektroinstallteure,
Mechatroniker, Liftmonteur

Metallverarbeitung, Verfahrensstechniker,
Installationstechnik

Elektriker, Installateure im Baugewerbe, Sanitar-

Blech- und Anlagenschlosser

Bau . X Installationstechnik
und Heizungsinstallateure
Technisch, Technische Sachbearbeitung, Einkdufer und Metall und Metallbearbeitung, Verfahrenstechnik,
gewerblich Verkaufer von technischen Produkten Installationstechnik, technischer GroRhandel
SchweiRer, Spanungsmechaniker,
Metall Konstruktionsschlosser, Instrumentenbauer, Metall und Metallbearbeitung

Prozesstechnik

Anlagenbediener, Verpacker

Verfahrenstechnik, Gutachter

Betriebs-
wirtschaft

Produktionsplaner

diverse

Natur-
wissenschaft

Physiklaborant, Chemielaborant

Verfahrenstechnik, Gutachter

Pflegekrafte

Krankenpflege, Hauspflege usw.

Medizin

Arzthelfer

Facharzte, Krankenhduser

Tabelle 23: Expertenprognose zu erwartenden Engpassen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt bis 2019 (mittleres

Bildungsniveau).
Quelle: UWV
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Hohes Berufsgruppenniveau

Berufsgruppen

Beispielhafte Berufe

Insbesondere in Sektoren

Maschinenbau

Maschinenbauingenieure, Wartungstechniker

Metallverarbeitung

Elektrotechnik

Forscher, Elektrotechnik

Metallverarbeitung, Gutachter

Prozesstechnik

Verfahrensstechniker, Analytiker (Chemiebranche)

Verfahrenstechnik, Gutachter

StraBen- und
Wasserbau

Boden-, StraRen und Wasserbau Projektleiter

Boden,-StralRe und Wasserbau, Staat, Kommune,
Gemeinden usw.

Informations-
und
Kommunikations-

Entwickler, Programmierer, technische
Spezialisten, Digital und Media Spezialisten,
Account Manager

Informations- und Kommunikationstechnik
Staat, Finanzsektor

technik
Logistik Schiffskapitan: erster und zweiter Steuermann von Transport und Logistik
e Klein- und GroRBhandelsfahrten, Transportleiter P e
Fachlehrer, Sprachlehrer (insbesondere in
Niederlandisch und Deutsch), Lehrer (Mathematik, Sekundarunterricht
Technik, Wirtschaft)
Padagogik Lehrer (Mathematik, Technik, Wirtschaft) Sekundarunterricht (Fachoberschulwesen)
Lehrkrafte und Managment (zunehmende
. X Y g' i (au Grundschulunterricht (hauptsachlich in GroRstadten)
Engpdsse im letzten Teil dieses Jahrzehnts)
Arztlich
.rz I(i N Medizinische Analysten Krankenhauser
Hilfskrafte

Tabelle 24: Expertenprognose zu erwartenden Engpdssen auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt bis 2019 (hoheres

Bildungsniveau).
Quelle: UWV

Wissenschaftliches Berufsgruppenniveau (Hochschulbildung)

Berufsgruppen

Beispielhafte Berufe

Insbesondere in Sektoren

Maschinenbau

Fihrungskrafte, Spezialisten F&E
Forscher und Produktentwickler

Metall und Metallbearbeitung, Gutachter

Prozesstechnik

Chemie-, Textil-, Verfahrensstechniker,
Okotrophologen, Forscher und Produktentwickler

Verfahrenstechnik, Gutachter

Elektrotechnik

FUhrungskrafte/Spezialisten Elektrotechnik (F&E),
FUhrungskrafte-Spezialisten industrielle
Automatisierung (F&E)

Metallverarbeitung, Gutachter

Informations-

Entwickler/Programmierer,

sozialen Bereich

und R R Informations- und Kommunikationstechnik
o Unternehmensanalytiker, Projektmanager, IT- X
Kommunikations- . . L Staat, Finanzsektor
. Sicherheitsspezialisten

technik
Versicherungsmathematiker, Steuerberater, X X

Finanzen . g . Behorden, Finanzsektor, GroRbetriebe

Wirtschaftsprifer (Bilanzbuchhalter), Controller

Fachédrzte: Betriebsarzt, Versicherungsarzte, Psychische Gesundheitsdienste (GGZ), VVT,

Medizin Spezialisten in der Geriatrie, Psychiater, Arzte im Beratungsstellen, Versicherungstrager fur

Arbeitnehmerversicherungen (UWV)

Tabelle 25: Expertenprognose r zu erwartenden Engpadssen auf dem niederldndischen Arbeitsmarkt bis 2019 (wissen-

schaftliches Niveau).

Quelle: UWV
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Momentan kann also nicht von einem akuten Fachkraftemangel in den Niederlanden ausgegangen
werden. Sehr wohl kdnnen jedoch einzelne Unternehmen in bestimmten Regionen Probleme haben
alle Stellen addaquat zu besetzen. Bis zum Jahr 2019 wird mit einem Anziehen der niederlandischen
Wirtschaft gerechnet. Dementsprechend wird sich auch die Anzahl der Unternehmen erhéhen, die
Fachkrafte iber einen langeren Zeitraum suchen. Zwar wird auch fir die Niederlande mit Engpéassen
— vor allem in medizinischen und technischen Berufen - gerechnet, im Vergleich zu Deutschland er-
scheint der prognostizierte Fachkrdftemangel in den Niederlanden jedoch ein geringeres AusmaR
anzunehmen.

3.8 Niederlande - Resiimee

Im Gegensatz zu Deutschland spielte der Fachkraftemangel in verschiedenen Umfragen unter nieder-
landischen Unternehmen eine geringere Rolle. Dies liegt u.a. daran dass der Arbeitsmarkt sich in der
Finanz- und Schuldenkrise etwas schwacher entwickelt hat als der deutsche Arbeitsmarkt und die
niederlandische Regierung MalRnahmen liniiert hat, die ein langeres Arbeiten im Alter erfordern.
Auch wenn es in einzelnen Unternehmen durchaus Engpéasse geben kann, ist momentan auch auf
regionaler Ebene kein akuter Fachkrdaftemangel erkennbar. Dementsprechend diirftig sich die Per-
spektiven fiir die Absolventen der (Hoch-)Schulen bzw. der Universitdten in den nachsten Jahren
verschlechtern. Lediglich fur Absolventen der Bereiche Medizin/Pflege — unabhangig vom Qualifikati-
onsniveau - und Absolventen der griinen (grone) Bereiche sind die Perspektiven deutlich erfreulicher.
In den kommenden Jahren wird zwar allgemein von einer Erholung des niederlandischen Arbeits-
markts ausgegangen, flaichendeckende Engpasse werden aber dennoch nicht erwartet. In einzelnen
Branchen kann es jedoch zu einem Mangel kommen, dies geht vor allem fiir bestimmte technische
und Ingenieurwissenschaftliche bzw. IT-Bereiche.

4. Griinde fiir die erwarteten Probleme bei der Neu- oder
Wiederbesetzung von Fachkraftestellen

Verschiedene Griinde flihren dazu, das Unternehmen Schwierigkeiten haben alle Stellen adaquat zu
besetzen.

In einer Studie von Manpower wurden insgesamt 38.000 Arbeitgeber in Gber 24 Landern befragt. Die
Hauptursache, die bei der Befragung der Geschéftsfihrer fur den Fachkrdaftemangel verantwortlich
gemacht wurde, waren ein Mangel an Kandidaten mit den erforderlichen technischen Kompetenzen
(36 %). Bei fast einem von fiinf Bewerbern (19 %) machten die Arbeitgeber Qualifikationsmangel fiir
den Engpass der Stellenbesetzungen verantwortlich. Im zweiten Jahr in Folge berichteten 15 % der
befragten Arbeitgeber, dass die Bewerber bei handwerklichen Berufen nicht geniigend erforderliche
Erfahrungen aufweisen wirden.

Einer von drei Arbeitgebern berichtete, dass nicht ausreichend Bewerber fiir spezielle Posten verfiig-
bar seien und dieser Anteil weiterhin im Vergleich zu 2012 um drei Prozentpunkte gestiegen ware.
Weiterhin gaben 29 % der Befragten an, dass den Bewerbern allgemein die nétige Erfahrung fir die
jeweilige Stelle fehlen wiirde. Ein Mangel an allgemeinen Kompetenzen (z. B. Plnktlichkeit, Enthusi-
asmus, Motivation, duReres Erscheinungsbild) wurde auch als Grund fiir den Engpass genannt (15 %).
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Die Rekrutierung von Kandidaten fiir Berufe im handwerklichen Bereich (z.B. Klempner, Elektriker,
etc.) ist im siebten Jahr in Folge am schwierigsten zu bewerkstelligen (vgl. Manpower 2013).

Auf dem ersten Platz bei einer Befragung unter deutschen Unternehmen kam heraus, dass es allge-
mein zu wenig Bewerber fir das gesuchte Berufsbild gibt (73 %). Auch der auf dem zweiten Platz
genannte Grund ,spezifische Zusatzqualifikationen schwer zu finden” geht in die gleiche Richtung
(53 %). Rund ein Drittel der befragten Unternehmen gaben an, dass ihnen die Lohnforderungen der
Bewerber zu hoch erschienen. Vier Jahre zuvor lag der Anteil der Unternehmen die diesen Grund
nannten jedoch noch um 5 % hoher. Wenig attraktive Arbeitsbedingungen (30 %), ein unattraktiver
Firmenstandort (20 %) sowie ein schlechtes Image der zu besetzenden Stellen (16 %) folgen auf den
weiteren Platzen (vgl. Meier et al. 2014).

Einige der genannten Aspekte kénnen die Unternehmen wenig bis kaum beeinflussen, hierzu zahlen
der Unternehmensstandort, die Arbeitszeit sowie das schlechte Image der zu besetzenden Stellen.

Einfluss nehmen kdnnen die Betriebe hingegen auf die aus ihrer Sicht zu hohen Lohnforderungen,
hier kdnnen Verhandlungen in einigen Fallen Abhilfe schaffen. Der Mangel an geeigneten Bewerbern,
sowie fehlende Zusatzqualifikationen kénnte Unternehmen veranlassen sich weniger am formalen
Qualifikationsniveau des Bewerbers zu orientieren, sondern mehr an schwer erfassbaren Fahigkeiten
der Bewerber, die sich bspw. liber Assessmentcenter oder iber Probearbeiten erfahren lassen. Eige-
ne Fort- und Weiterbildungsaktivitaten kénnen die fehlenden Zusatzqualifikationen kompensieren
(vgl. Bechmann et al. 2012). Natrlich erhoht dies zunachst die Kosten der Unternehmen, langfristig
dirften die Kosten fiir vakante Stellen allerdings deutlich héher liegen.
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5. Betriebliche Strategien zur Sicherung des Fachkraftebedarfs

Fir rund ein Drittel der Absolventen ist der attraktivste Arbeitgeber der Staat (Handelsblatt
13.8.2014, Unternehmensberatung EY). Auch diese Zahl zeigt, dass es einigen Unternehmen schwer
fallen wird alle Stellen adaquat zu besetzen. Die zuvor beschriebenen Probleme bei der Besetzung
von Fachkraftestellen zeigen, wo Unternehmen ansetzen kénnen.

5.1 Vereinbarung von Familie und Beruf

Deutschland verzeichnet im Vergleich mit anderen Landern derzeit noch eine eher geringe Erwerbs-
beteiligung von Frauen. AuRerdem arbeiten viele Frauen momentan weniger Wochenstunden als sie
eigentlich mochten. Mehr als 50 % der teilzeitbeschaftigten Frauen wiirde ihre Arbeitszeit gerne er-
hohen. Hochgerechnet ergeben diese Wiinsche ein Arbeitsvolumen von mehr als 40 Millionen Wo-
chenarbeitsstunden (Moller 2012). Eine Anndherung der Frauenerwerbsquote an die der Manner
wirde das Erwerbspersonenpotenzial deutlich ansteigen lassen (Prognos 2010, S. 56). Die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf misste dafiir aber weiter geférdert werden (steuerliche Anreize, Kinder-
garteneinrichtungen, Heimarbeitsplatze). Im européischen Vergleich sind umso niedrigere Arbeits-
zeitdifferenzen zwischen Mannern und Frauen auszumachen, je besser die vorhandene Infrastruktur
von Kindererziehungsleistungen ist (vgl. Bérsch-Supan/Wilke 2007, S. 20 sowie S. 33ff). Viele Unter-
nehmen reagieren bereits auf diese Entwicklung.

Seit dem Jahr 2006 hat sich die Anzahl der Betriebs-Kitas auf 600 Einrichtungen im Jahr 2015 verdop-
pelt. BMW bietet 440 Platze, Daimler 700, 320 die Deutsche Bank, 550 die Deutsche Telekom, 250
der Konsumgtterhersteller Henkel und 150 der Pharmakonzern Merck. Viele Unternehmen mieten
dazu zunédchst Platze in einer privaten Kindertagesstatte und bauen in einem zweiten Schritt eine
eigene Kita auf.

Dies sind erheblich Kosten, die sich in der Regel nur GroBunternehmen leisten kdnnen. Siemens will
beispielsweise bis Ende des Jahres 2015 2.000 Platze fiir Kinder schaffen und investiert hierfir 76
Millionen Euro. Bayer veranschlagt fiir 225 Platze mehr als eine Millionen Euro. Die Commerzbank
investiert 2,8 Millionen € fiir 300 Betreuungsplatze. Die Kitas der Unternehmen werben gezielt mit
einem besseren Betreuungsschliissel. So kommen in Einrichtungen fiir Unternehmen wie Evonik oder
Vodafone 2,85 Kinder auf einen Betreuer. In staatlichen Einrichtungen ist es tber ein Kind mehr. Zu-
satzlich bieten die privaten Kitas lingere Offnungszeiten; auch in den Ferien.

Die hohen Investitionen scheinen sich jedoch zu rentieren. So kommt die Commerzbank nach eige-
nen Angaben auf eine Rendite von 23 %. Diese wird vor allem dadurch erreicht, dass die Mitarbeiter
zufriedener und motivierter sind (vgl. Handelsblatt vom 30.7.2014 S.4f).

In vielen Betrieben ist hingegen noch eine deutliche Diskrepanz festzustellen. So halten 94 % der
befragten Personalmanager MalRnahmen zur Vereinbarung von Familie und Beruf fir richtig und
wichtig um einen Engpass im Fachkraftebereich entgegenzuwirken. Konkrete MaRnahmen um die
Vereinbarkeit im Unternehmen zu Verbessern haben jedoch erst 47 % der Unternehmen ergriffen.

Eine Erhohung der Wochenarbeitszeit kénnte den drohenden Fachkraftebedarf um eine Millionen
Personen reduzieren. Hierunter wird in diesem Fall vor allem die vollzeitndhere Beschaftigung von
Teilzeitkraften verstanden (vgl. Prognos 2012).
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5.2 Ausbildung

Ein wesentlicher Punkt ist die eigene Ausbildung von zukiinftigen Fachkraften. Von den Betrieben mit
Ausbildungsberechtigung (58 % aller Unternehmen) bildete im Jahr 2011 bundesweit etwas mehr als
die Halfte aller Unternehmen aus. Da groRere Unternehmen mehr Ressourcen zur Verfligung haben,
um bspw. Auszubildende zu betreuen, ist es wenig erstaunlich, dass die Ausbildungsbeteiligung mit
zunehmender UnternehmensgroRe wichst.™ KMU fllt es hingegen allgemein schwerer angebotene
Ausbildungsplatze zu besetzen. Dies kdnnte auch daran liegen, dass diese Unternehmen als weniger
attraktiv von den Bewerbern eingeschatzt werden. Dies gilt insbesondere fiir Kleinstbetriebe.

Im Jahr 2011 wurde mit insgesamt 17 % die hochste Nichtbesetzungsquote erreicht, die das IAB Be-
triebspanel in den letzten Jahren gemessen hat (vgl. Bechmann et al. 2012). Die Ausbildung tragt zur
Verjingung der Unternehmen bei. Daher ist es durchaus erstaunlich, dass Betriebe mit einer jlnge-
ren Belegschaft ausbildungsaktiver sind.

Erneut empfiehlt es sich auch bei dieser Betrachtung nach Branchen zu differenzieren, da betrieblich
ausgebildete Fachkrafte fur einige Branchen eine bedeutendere Rolle spielt als fir andere Wirt-
schaftszweige, in denen bspw. Hochschulabsolventen eine gréBere Rolle spielen. Besonders hoch
waren die Ausbildungsbeteiligungen in der 6ffentlichen Verwaltung, der Informations- und Kommu-
nikationsbranche sowie im verarbeitenden Gewerbe. Im Gesundheits- und Sozialwesen, in der Be-
herbergung und Gastronomie sowie im Bereich Erziehung und Unterricht ist die Ausbildungsbeteili-
gung am geringsten. Die hdchsten Ubernahmequoten sind in den Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen (85 %), im Bergbau, Energie, Wasser, Abfall (82 %) und im verarbeitenden Gewerbe (78 %)
zu finden. Gering ist die Ubernahmequote hingegen im Bereich Erziehung und Unterricht (29 %), in
der Beherbergung und Gastronomie (55 %) sowie im Gesundheits- und Sozialwesen (56 %) (vgl.
Bechmann et al. 2012).

Eine hohere Bildungsbeteiligung kann somit zu einer Reduzierung des Fachkraftemangels beitragen.
Daher gilt es die berufliche Ausbildung zu starken und den Anteil der Personen ohne Berufsabschluss
zu verringern. Eine Erhéhung der Bildungsbeteiligung kann den Bedarf an Fachkraften um 920.000
Personen reduzieren.

5.3 Weiterbildung

Neben der Ausbildung sehen befragte Personalmanager die betriebliche Weiterbildung als einen
weiteren wichtigen Baustein mit dem Unternehmen auf den zukiinftigen Fachkraftebedarf reagieren
kénnen (vgl. Geighardt 2007). Berufliche Qualifikationen, die im Rahmen verschiedener Ausbildungs-
phasen erworben wurden, veralten und miissen immer wieder durch Aus- und Weiterbildung auf den
aktuellen Stand gebracht werden. Verschiedene Studien weisen darauf hin, dass gerade in Deutsch-
land die Fort-und Weiterbildungsaktivitaten der Wirtschaft im Vergleich mit vielen Wettbewerbern
erhebliche Defizite aufweisen (vgl. BBSR 2010). Wenn Weiterbildung stattfindet, werden jlingere und
gut ausgebildete Arbeitnehmer bevorzugt.

“ Die Ausbildungsbeteiligung stellt den Anteil der ausbildender Betriebe an allen ausbildungsberechtigten
Betrieben dar (vgl. Bechmann et al. 2012).
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Insbesondere in Zeiten in denen der technische Fortschritt die Anforderungen an die Belegschaft
kontinuierlich verandert bzw. erhéht nimmt die Weiterbildung eine entscheidende Rolle fiir die Pro-
duktivitdat der Mitarbeiter ein. Dies spiegelt sich auch in der hoéchsten Weiterbildungsbeteiligung
(53 %) in Deutschland wieder, welche das IAB je gemessen hat.™ Erneut unterscheidet sich die Betei-
ligung nach BetriebsgrofRe. Wahrend 97 % der GroBunternehmen WeiterbildungsmalRnahmen im
ersten Halbjahr 2011 durchgefiihrt haben, waren es bei den Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Mit-
arbeitern nur 44 %."°

Besonders aktiv bei der Weiterbildungsunterstiitzung ihrer Mitarbeiter waren die Branchen Sozial
und Gesundheitswesen, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie Erziehung und Unterricht
(44 % bis 46 %). In der Gastronomie und Beherbergungsbranche unterstitzen hingegen nur 14 % der
Unternehmen Weiterbildungsaktivitaten.

Auffdllig ist, dass besonders die schon Hochqualifizierten (iberdurchschnittlich haufig Weiterbil-
dungsmaRnahmen in Anspruch nehmen kdnnen. Mehr als 50 % der Beschaftigten mit Hochschulab-
schluss konnten im Jahr 2011 ein Weiterbildungsangebot wahrnehmen. Bei den Beschaftigten mit
Berufsabschluss betrug die Quote 38 %, bei den Beschaftigten fiir einfache Tatigkeiten lag die Quote
nur bei 14 %. Zwar ist der Anteil alterer Arbeitnehmer mit Weiterbildungsakivitaten in den letzten
Jahren deutlich gestiegen (auf 25 % im Jahr 2011), dennoch liegt der Durchschnitt der Arbeitnehmer
die 50 Jahre oder élter sind, finf Prozentpunkte unter dem Durchschnitt aller Beschaftigten.

Eine effektivere berufliche Weiterbildung kann die Durchlassigkeit zwischen Fachrichtungen und
Tatigkeiten erhéhen und den drohenden Mangel um 85.000 Personen bis zum Jahr 2015 verringern.
Die Auswirkungen sind also begrenzt. In Zeiten des ,lebenslangen Lernens” und des zunehmenden
technischen Fortschritts kdnnte der Fachkraftemangel bei Unterlassung allerdings sogar noch grofRer
ausfallen.

5.4 Kooperation mit Schulen und Hochschulen

In einer Untersuchung des NIERS zeigte sich, dass 39 % der Absolventen der Hochschule Niederrhein
ihren ersten Arbeitgeber liber bereits bestehende Kontakte zur Hochschule finden. Wichtige Wege
flr Betriebe um mit Studenten in Kontakt zu kommen sind dabei Arbeitstatigkeiten als Werksstuden-
ten, Praktika, Abschlussarbeiten und liber Lehrtatigkeiten eines Mitarbeiters in den Hochschulen.
Auch Kooperationen mit Schulen bei denen Schiilern Praktika oder Schnuppertage im Unternehmen
ermoglicht werden, kdnnen gezielt dazu beitragen, dass Absolventen der Schule als Auszubildende
bzw. Dualstudierende gewonnen werden kénnen und die Bekanntheit des Unternehmens gesteigert
wird.

r Weiterbildungsaktive Unternehmen unterstiitzen die Weiterbilddung ihrer Mitarbeiter durch Freistellung
oder Kostenlibernahme in einem bestimmten Zeitraum (vgl. Bechmann et al. 2012).

'® Die Unterstiitzung von nur einem Mitarbeiter genligt um als Weiterbildungsbetrieb erfasst zu werden. Dem-
nach steigt schon definitionsgemal die Wahrscheinlichkeit mit zunehmender BetriebsgroRe als Weiterbil-
dungsbetrieb klassifiziert zu werden. Kleinstbetriebe haben hingegen Giberdurchschnittlich hohe beschaftigten-
bezogene Weiterbildungsquoten (vgl. Bechmann et al. 2012).

Fachkraftebedarf der EUREGIO
Fabian Kreutzer NIERS Diskussionsbeitrage Nr. 5/2016



68
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Abbildung 31: Absolventenbefragung der Hochschule Niederrhein. Kontakt zur ersten Arbeitsstelle.
Quelle: Hamm et. al. 2012

5.5 Verlangerung der Lebensarbeitszeit

Wenn es gelingt, die alternde Bevolkerung ldanger in Beschaftigung zu halten, erhéht dies das ge-
samtwirtschaftliche Arbeitskrafteangebot. Mit einer Erwerbsquote von knapp unter 40 % bei den 55-
64-jahrigen liegt Deutschland im internationalen Vergleich im hinteren Mittelfeld. Lander wie
Schweden, Norwegen, Neuseeland Schweiz, Japan, Danemark und die USA kénnen hier auf deutlich
héhere Werte — zwischen 60 % - 70 % - verweisen. Leichte Fortschritte sind hier von Seiten der Ar-
beitgeber bereits zu erkennen. Wahrend im Jahr 2002 noch rund 59 % aller Betriebe Personen tber
50 Jahren beschaftigten, erhohte sich dieser Anteil bis zum Jahr 2011 auf 75 %. AuBerdem stieg
auch der Anteil der Unternehmen, bei denen mehr als die Halfte der Beschaftigten tiber 50 Jahren alt
ist, um 10 % an. Zwischen den einzelnen Branchen bestehen allerdings erhebliche Unterschiede. So
liegt der Anteil dlterer Beschaftigter an allen Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung bei 38 %,
in der IKT-Branche hingegen nur bei 21 %. Nicht feststellen lasst sich hingegen, ob sich das Einstel-
lungsverhalten der Unternehmen veréndert hat.'®

7 Um eine valide Aussage zum Anteil dlterer Beschaftigten zu erhalten, macht es allerdings Sinn nur Betriebe
mit einer gewissen MindestgroRe zu betrachten. So beschaftigten im Jahr 2002 90 % aller Unternehmen mit
mehr als 10 Mitarbeitern Beschéftigte, die tiber 50 Jahre alt waren (vgl. Moller 2012 sowie Bechmann et al.
2012).

'8 Als Idealfall gilt eine ausgeglichene Altersstruktur in den Unternehmen. So lassen sich die komparativen
Vorteile von jlingeren Mitarbeitern (dynamisch und innovativ) mit denen alterer Arbeitnehmer (Lebenserfah-
rung, Berufs- und betriebsspezifisches Wissen) kombinieren. Tendenziell steigt der Anteil der Unternehmen mit
einer ausgeglichenen Altersstruktur je gréRer das Unternehmen ist. Eher unausgeglichen ist die Altersvertei-
lung in Kleinstbetrieben. In den meisten Kleinstbetrieben dominiert der Anteil der Alteren. Insbesondere im
offentlichen Dienst dominiert in der Halfte der Betriebe der Anteil der dlteren Mitarbeiter. In der Gastronomie
Uberwiegen hingegen die Jiingeren.
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Eine Erhohung(!) des effektiven Renteneintrittsalters um ein Jahr wiirde in Deutschland zu einer Er-
hoéhung der Erwerbspersonenanzahl um 1,2 % bis 2020 und 2,4 % bis 2040 fiihren (Basis Rentenein-
trittsalter von 67 Jahren im Jahr 2015). Derartige Veranderungen der Altersstruktur von Erwerbstati-
gen erfordern aber auch entsprechende Anpassungen auf Seiten der Arbeitgeber (Arbeitsplatze al-
tersgerecht einrichten, flexible Ubergénge in den Ruhestand durch Teilzeitarbeit und Teilrente, be-
triebliches Gesundheitsmanagement) und Arbeitnehmer (,lebenslanges Lernen”, insbesondere An-
passung an neue Technologien und die zunehmende Internationalisierung). Dabei wird Medienkom-
petenz, d.h. die Fahigkeit ,Medien und die durch Medien vermittelten Inhalte den eigenen Zielen
und Bediirfnissen entsprechend effektiv nutzen zu kénnen” (Malwitz-Schiitte 2010, S.21) eine der
Schlisselkompetenzen sein. Insbesondere wenn das Lernen in selbstgesteuerten bzw. selbstorgani-
sierten Lernprozessen stattfindet.

Um einem drohenden Fachkraftemangel entgegenzuwirken setzten die meisten Betriebe auf Alters-
teilzeitregelungen sowie betriebliche Weiterbildungsaktivitaten, die speziell auf dltere Arbeitnehmer
zugeschnitten sind. Wiederum gilt, je grofRer der Betrieb, desto mehr MalRnahmen zur langeren Be-
schaftigung von &lteren Arbeitnehmern werden angeboten. Widererwartend bilden aber gerade
nicht die Unternehmen mehr Angebote zur Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer
an, die eine Uberdurchschnittliche Altersstruktur aufweisen. Ursache hierfir ist, dass insbesondere in
Kleinstbetrieben der Anteil dlterer Personen tberdurchschnittlich hoch ist. In diesen Kleinstbetrieben
fehlen aber haufig Ressourcen um MaBnahmen zu Erhaltung der Gesundheit zu fordern (vgl. Bech-
mann et al. 2010).

Durch eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung -als Folge einer langeren Lebensarbeitszeit bzw. einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf- kann der drohende Arbeitskraftemangel um 2 Millio-
nen Personen verringert werden (vgl. Prognos 2012). Dieses Handlungsfeld bietet also das grofte
Potenzial. Somit ist die Rente mit 63 Jahren ein fatales Signal der Bundesregierung, da es den Fach-
kraftebedarf noch vergroRert, anstatt ihn zu verringern.

Viele Unternehmen reagieren bereits auf diese Entwicklung. So wollen 42 % der befragten Unter-
nehmen tatsachlich die Fort- und Weiterbildung ihrer Mitarbeiter intensivieren. 33 % der Betriebe
wollen in Zukunft die eigene Ausbildung von Fachkraften verstarken. Rund jedes dritte Unternehmen
versucht die Arbeitsbedingungen attraktiver zu gestalten. Rund jedes vierte Unternehmen will zudem
versuchen dltere Arbeitnehmer langer im eigenen Betrieb zu halten. Somit hat die Beschaftigung
dlterer Mitarbeiter fir die Unternehmen im Laufe der letzten Jahre besonders an Bedeutung gewon-
nen. 2007 wollten lediglich 16 % der Betriebe versuchen dltere Fachkrafte langer im Betrieb zu hal-
ten. Natlrlich setzt dies voraus, dass Arbeitsplatze und -prozesse so optimiert werden, dass ein lan-
gerer Verbleib ermoglicht wird (vgl. Bechmann et al. 2012). In den letzten Jahren zeigte sich bei die-
sem Baustein allerdings die groRte Diskrepanz zwischen dem Potential einer Malnahme und ihrer
Verbreitung. So gaben 89 % der befragten Personalmanager aus Betrieben, die schon Mallnahmen
gegen einen Fachkraftemangel ergriffen hatten an, dass die Verlangerung der Lebensarbeitszeit sinn-
voll zur Reduktion des Fachkraftebedarfes sei. Trotzdem hatten nur 32 Prozent bereits MaBnahmen
ergriffen.

Die Rekrutierung von Langzeitarbeitslosen, eine Erhéhung der allgemeinen Lohne oder eine Verlan-
gerung der Arbeitszeit halten die meisten der Personalmanager hingegen fir nicht geeignet um einen
Engpass bei Fachkraften entgegenzuwirken (vgl. Geighardt 2007).
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6. Politische Optionen zur Reduktion des zukiinftigen
Fachkraftebedarfs

6.1 Erhohung des regionalen Fits

Eine weitere Moglichkeit zur Senkung des Fachkraftemangels ist eine Reduzierung des regionalen
Mismatchs zwischen Arbeitskrafteangebot bzw. -nachfrage. Hierzu sollte sich das Angebot der Hoch-
schulen am zukiinftigen Bedarf der Wirtschaft mittelfristig orientieren. Firr die Region des mittleren
Niederrheins hat das NIERS bereits exemplarisch Gberprift ob das Angebot der Hochschule Nieder-
rhein mit der Nachfrage der regionalen Wirtschaft Ubereinstimmt. Derzeit hat die Hochschule Nie-
derrhein zehn Fachbereiche — Chemie, Design, Elektrotechnik und Informatik, Maschinenbau und
Verfahrenstechnik, Oecotrophologie, Sozialwesen, Textil- und Bekleidungstechnik, Wirtschaftswis-
senschaften, Wirtschaftsingenieurwesen und Gesundheitswesen — die jeweils verschiedene Studien-
gange anbieten. Die wirtschaftlichen Strukturen des Mittleren Niederrheins weisen Besonderheiten
mit klaren Beziigen zu diesen Fachbereichen und den dort angebotenen Ausbildungsgiangen auf:

e Der Mittlere Niederrhein hat eine lange industrielle Tradition mit Schwerpunkten im Maschinen-
bau — hier speziell Textilmaschinen — in der Chemischen Industrie und der Metallerzeugung. Da-
neben sind das Nahrungs- und Genussmittelgewerbe, Druckereien, die Herstellung von elektri-
schen Ausristungen sowie das Textil- und Bekleidungsgewerbe im Vergleich zum Land Nord-
rhein-Westfalen Gberdurchschnittlich stark vertreten. Nahezu alle genannten industriellen
Schwerpunkte finden sich in den Fachbereichsstrukturen der Hochschule Niederrhein wieder —
Chemie, Maschinenbau, Elektrotechnik, Oecotrophologie, Textil- und Bekleidungswesen.

e Die Industrie am Mittleren Niederrhein ist traditionell stark auslandsorientiert. Kompetenz im
AulRenwirtschaftsgeschaft ist daher eine zentrale Notwendigkeit fir die regionale Wirtschaft. Die
Hochschule tragt dem durch spezielle Schwerpunkte (International Management), aber auch
durch eine zunehmende Internationalisierung ihrer Studienangebote Rechnung.

e Aufgrund einer relativ hohen Bedeutung sogenannter ,alter” Industrien hat der Bedeutungsver-
lust der Industrie den Mittleren Niederrhein einem {iberdurchschnittlich hohen strukturellen An-
passungsdruck ausgesetzt. Die Region bendtigt deshalb alle Beitrdge, die die regionale Anpas-
sungsflexibilitdt erhéhen. Fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des verbliebenen Kerns von
Industrieunternehmen kommt es darauf an, hinsichtlich Design, Produkt- und Produktionstechnik
qualitative Spitzenleistungen zu erbringen. Auch hierzu leistet die Hochschule durch ihre Ausbil-
dungsinhalte Beitrage.

e In der traditionell industriegepragten Region ,Mittlerer Niederrhein” ist - sowohl in der Bran-
chen- als auch in der Berufsbetrachtung — ein splirbarer Bedeutungsverlust der produzierenden
Wirtschaft festzustellen. Dieser Wandel vom Sekunddren zum Tertidren Sektor ist mit einer Ver-
anderung der an die Arbeitskrafte gestellten beruflichen und qualifikatorischen Anforderungen
verbunden. Ausbildungseinrichtungen missen daher ihre Angebote den sich verandernden An-
forderungen anpassen. Die Hochschule Niederrhein hat dem in der ndheren Vergangenheit durch
den kontinuierlichen Aufbau neuer Fachbereiche (Wirtschaftsingenieurwesen, Gesundheitswe-
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sen), Studiengdngen (Logistik, Sozialmanagement, Wirtschaftsinformatik, Health Care Manage-

ment) und Studienschwerpunkten Rechnung getragen.

e Innerhalb des Tertidren Sektors hat es in der Vergangenheit Strukturverschiebungen gegeben:

o Die distributiven Dienste (Transport, Verkehr, Logistik, GroBhandel) haben einen Schwer-
punkt am Mittleren Niederrhein, dem die Hochschule in der Ausbildung gerecht zu werden
versucht.

o Den produktionsorientierten Dienstleistungssektoren (z.B. Wirtschaftsberatung, Kreditwirt-
schaft, Ingenieurbliros) wird flr die regionale Wirtschaftsentwicklung eine besondere Be-
deutung beigemessen. Die Hochschule kann mit vielen ihrer Ausbildungsgidnge (Betriebs-
wirtschaftslehre, Ingenieurwesen) Beitrdge leisten, um die existierenden regionalen Defizite
in diesem Bereich zu reduzieren.

o ,Gesundheit und Soziales” ist mittlerweile zum wichtigsten Wirtschaftsbereich am Mittleren
Niederrhein geworden; die Beschaftigtenzahlen sind in der Vergangenheit deutlich gestie-
gen und Prognosen gehen von weiteren Zuwachsen aus. Durch den Aufbau eines eigenen
Fachbereichs ,,Gesundheitswesen” hat die Hochschule die Voraussetzung geschaffen, um die
Region auch hier mit den erforderlichen qualifizierten Arbeitskraften zu versorgen.

Auch wenn die Hochschule Niederrhein nicht alle akademischen Abschlisse anbieten kann, die die
regionale Wirtschaft benétigt (z.B. Bauingenieure), und umgekehrt Studienprogramme mit Gberregi-
onaler Ausstrahlungskraft — als Giberregional orientierte Alleinstellungsmerkmale —im Angebot haben
muss, kann man feststellen, dass der qualitative , Affinitatstest” positiv ausfallt: Er macht deutlich,
dass die meisten Studiengdnge der Hochschule Niederrhein erkennbare Bezlige zu den wirtschaftli-
chen Strukturen ihrer Standortregion aufweisen, und er zeigt, dass die Hochschule in der Vergangen-
heit auf die sich im Strukturwandel verdandernden Anforderungen der Wirtschaft reagiert und ihre
Studienangebote angepasst hat. Dariliber hinaus diirften die Studienprogramme einer Fachhochschu-
le den Anforderungen der mittelstdndisch gepragten Wirtschaft am Mittleren Niederrhein eher ge-
recht werden als die einer traditionellen Universitat. Zusammen spricht dies dafiir, dass sich die
Hochschule Niederrhein mit ihren Studienangeboten durchaus an den Bediirfnissen der regionalen
Wirtschaft orientiert.

6.2 Erhohung des Attraktivitat fiir Zuwanderer/ Verstarkung

der Integration
Die hohe Migration wird aller Voraussicht nach nicht ohne Spannungen zwischen Immigranten und
einheimischer Bevolkerung bleiben. Die Integration von Birgern mit Migrationshintergrund ist eine
Aufgabe, deren Verlauf und Erfolg sich insbesondere kleinrdumig in den Wohnquartieren zeigt. In-
tegration voranzubringen und sozial stabile Stadtteile zu erhalten, ist ein zentrales Ziel der Stadtent-
wicklungspolitik, die als Basis problemorientierte Analysen zum Stand der Integration, zum Integrati-
onsbedarf sowie zu tragfahigen Konzepten und MaRnahmen bendétigt. Trotz der zahlreichen Proble-
me, die mit der Zuwanderung allgemein verbunden werden, darf nicht Gibersehen werden, dass viele
westeuropaische Lander angesichts des demografischen Wandels auf die Einwanderung hochqualifi-
zierter Migranten angewiesen sind. Fir Deutschland wird es vor diesem Hintergrund immer wichti-
ger, seine Attraktivitat als Zuwanderungsland insbesondere fiir hochqualifizierte und junge Arbeits-
krifte zu steigern® — Langst ist der Wettbewerb um Talente fiir den Arbeitsmarkt zu einem Stand-

¥ Hierzu zahlt auch die haufig erwdhnte ,, Willkommenskultur”.
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ortwettbewerb geworden. Dieser Wettbewerb wird sich noch verscharfen wenn die slideuropaischen
Lander sich von den Folgen der Finanz- und Eurokrise erholen.

Eine Erhéhung des Migrationssaldos, insbesondere durch verstarkte Immigrationsanreize, kénnte
helfen die Auswirkungen des demografischen Wandels und den damit verbundenen Fachkrafteman-
gel abzuschwdchen. In Deutschland ist die Zuwanderung in Folge der Finanzkrise stark angestiegen.
Ein Grol3teil der Zuwanderer kam dabei aus EU-Mitgliedstaaten. Erholt sich die Wirtschaft der Krisen-
lander wieder von der Finanzkrise ist mit einem Riickzug einiger Migranten zu rechen. Daher gilt es
auch Anreize fir Bewerber aus Nicht-EU Statten zu fordern. Hierzu zdhlen u.a. leichtere Beschafti-
gungsmoglichkeiten von Migranten sowie Erleichterungen fiir auslandische Absolventen deutscher
Hochschulen. In beiden Punkten wurden in den letzten Jahren bereits erste Schritte initiiert.

Unternehmen konnen mit der Einstellung von Migranten nicht nur einem Fachkrafteengpass entge-
genwirken, sondern auch von einer , bunt” zusammengesetzten Belegschaft profitieren. Mitarbeiter
aus unterschiedlichen Kulturen kénnen von einander Lernen, sodass es zu positiven Spill-over Effek-
ten kommen kann. Diese Effekte konnen sich im Idealfall in einer héheren Investitionsquote wider-
spiegeln (vgl. BuBmann und Seyda 2015).

6.3 Qualifizierung An- und Ungelernter

Momentan gibt es 4,1 Millionen Menschen in Deutschland in Helferberufen. Mit addaquaten Qualifi-
zierungsmaRnahmen kann zumindest ein Teil des Potenzials dieser Personen erschlossen werden.
Viele dieser Betroffenen diirften seit langerem nicht an Weiterbildungsmalnahmen teilgenommen
haben. Daher erscheint eine Qualifizierung nach Modulen erfolgsversprechend (vgl. BuBmann und
Seyda 2014). Insbesondere Langzeitarbeitslose kdnnen so schrittweise arbeitsmarktrelevantes Wis-
sen erlernen und intensivieren. Die Barrieren sind somit niedriger als beim Nachholen einer Berufs-
ausbildung.

7. Zusammenfassung

Ein Fachkraftemangel kann gravierende Auswirkungen auf einzelne Unternehmen oder ganze Volks-
wirtschaften haben. Kénnen Stellen mittel- bis langfristig nicht addquat besetzt werden, missen Un-
ternehmen Auftrage ablehnen bzw. héhere Kosten in Kauf nehmen, die ihre Wettbewerbsfahigkeit
reduzieren. Betrifft diese Entwicklung ganze Regionen oder gar Lander kann dies zu langanhaltenden
Rezessionen fiihren. Auch ein antizipierter Fachkraftemangel kann bereits dazu beitragen, dass Un-
ternehmen Teile ihrer Produktion bzw. Dienstleistungen ins Ausland verlagern bzw. ausldndische
Investoren andere Lander bevorzugen.

Auf Grund dieser Problematik erscheinen kontinuierliche Prognosen zum aktuellen und prognosti-
zierten Fachkraftebedarf unerlasslich. Die vorliegende Studie verglich den deutschen und den nieder-
landischen Arbeitsmarkt und untersuchte die prognostizierte Entwicklung in den nachsten Jahren.

Der deutsche Arbeitsmarkt konnte in den letzten Monaten wiederholt Rekordstande bei der Anzahl
der Erwerbstatigen vermelden. Diese waren in erster Linie auf die erhohte Nettomigration in den
letzten Jahren zurilickzufiihren. Die Migration half dabei, bereits bestehende oder fiir dieses Jahr
prognostizierte Personalengpasse abzuschwachen.
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Momentan ist in Deutschland kein flaichendeckender Fachkraftemangel zu erkennen. Sehr wohl gibt
es jedoch Engpdsse in einzelnen Regionen und bei einzelnen Berufen und insbesondere bei einzelnen
Unternehmen. Hierzu zahlen vor allem technische Berufe sowie Tatigkeiten im Sozial- Gesundheits-
und Pflegebereich. In der Region der Euregio Rhein-Mass Nord sind bislang noch keine gréReren Eng-
passe zu erkennen.

Die meisten Prognosen zeigen jedoch, dass es mit hoher Wahrscheinlichkeit in den nachsten 5 bis 20
Jahren zu einem zunehmenden Fachkraftebedarf in Deutschland kommen wird. Im Vergleich zu
friheren Prognosen fallt die Licke zwischen Angebot und Nachfrage, auf Grund der gestiegenen
Migration, geringer aus. Engpasse werden vor allem bei Personen mit Hochschulabschluss sowie
qualifizierten Berufsabschliissen erwartet (hierbei fehlen vor allem Meister). Hohere Absolventen-
zahlen der Hochschulen in Deutschland haben bereits erfolgreich dazu beigetragen haben, dem
Fachkraftemangel bei Hochschulabsolventen zu begegnen. MalRnahmen, die sich gezielt mit der Stei-
gerung des Angebots an berufsqualifizierten Abschliissen befassen sind hingegen noch nicht initiiert
worden.

Einigkeit bei den Prognosen besteht darin, dass es vor allem in technischen sowie in Gesundheits-
und Pflegeberufen zu deutlichen Engpdssen kommen kann. Kein Konsens besteht hingegen u.a. in
der Frage ob der Bedarf an MINT-Beschaftigten eher ab- oder zunehmen wird. Auch bei Berufen im
Bildungssektor widersprechen sich einzelne Prognosen.

In den Niederlanden haben sich die Folgen der Finanzkrise auf dem Arbeitsmarkt niedergeschlagen.
So stieg in den letzten Jahren die Arbeitslosigkeit. Zusatzlich fihrten politische Reformen zu einer
Verldngerung des Renteneintrittsalters. Beide Entwicklungen fiihren zu einem momentan Uberange-
bot auf dem niederldandischen Arbeitsmarkt. Insbesondere fir jlingere Schul- oder Hochschulabsol-
venten sind die Arbeitsmarktperspektiven eher schwach. Aufgrund des Uberangebots miissen viele
Jlingere in Bereichen arbeiten, die nicht ihrer Qualifikation entsprechen und miissen daher als Folge
des Produktivitatsverlustes EinbuRen beim Lohn akzeptieren. Momentan sind demnach keine gréRe-
ren Engpasse auf dem niederlandischen Arbeitsmarkt erkennbar. Lediglich in den Sozial- und Ge-
sundheitsberufen sowie einigen technischen Berufen sind einzelne kleinere Engpasse festzustellen.

Die Entwicklung in den Regionen Nord- und Mittel-Limburg ist dhnlich der zum Landesdurchschnitt.
Wobei sich der Arbeitsmarkt in Mittel-Limburg etwas besser darstellt als in Nord-Limburg. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies, dass eher in Mittel-Limburg Engpdsse in einzelnen Berufen in Zukunft
auftreten kénnen.

Allgemein wird damit gerechnet, dass die relativen Engpasse in den Niederlanden im Vergleich zu
Deutschland in den nachsten Jahren geringer ausfallen werden. Aber auch in den Niederlanden wird
flr einzelne Berufsgruppen ein Mangel prognostiziert, vor allem in den technischen Berufen.

Momentan kénnte ein grenziiberschreitender Arbeitsmarkt innerhalb der Euregio Rhein-Maas Nord
dazu beitragen, das Uberangebot in einzelnen Bereichen in den Niederlanden abzubauen und den
Fachkraftebedarf auf deutscher Seite zu reduzieren.
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