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1 Vorbemerkung

,Wohin soll ich mich wenden, wenn Gram und Schmerz mich driicken?” Die Stadt
Monchengladbach wendet sich zwar nicht - dem Rufer zum Eingang der Deutschen
Messe gleich - vertrauensvoll an die héchste Macht. Dennoch: Aus vorliegendem
Haushaltsentwurf ergeht ein Hilferuf. Die Situation ist dramatisch: Das seit
2001/2002 geltende Nothaushaltsrecht wird die Stadt in ihren effektiven Ge-
staltungsmaoglichkeiten weiter massiv einschranken. Mehr noch: Der Planentwurf
zeigt auf, dass fortwdhrende Fehlbetrage zwischen 171 und 186 Mio. Euro pro Jahr im
mittelfristigen Finanzplanungszeitraum eine bilanzielle Uberschuldung bis Ende
2015 herbeifithren werden. Damit fallen bereits ab 2012 selbst die geringen Hand-
lungsspielrdume einer Kommune mit dauerhaft vorlaufiger Haushaltsfiihrung noch

weg.

Es war daher auch zu priifen, ob das zur Beratung anstehende Haushalts-
sicherungskonzept 2010 (HSK 2010) dringend notwendige Konsolidierungserfolge
zur Abwendung der Uberschuldung herbeifiihren kann. Um es vorwegzunehmen:
Nein, das kann es nicht - zumindest nicht nach den bis dato mit Zahlen
konkretisierten Ansitzen. Gleichwohl: Weitere Méglichkeiten sind durch das HSK be-
nannt, nur eben noch nicht mit spitzem Bleistift berechnet. Das Sonderkapitel 6 wird

hierauf zu sprechen kommen.

Die vorliegende Haushaltsanalysel! zeigt die Entwicklung der Finanzsituation der
Stadt Monchengladbach im direkten kommunalen Vergleich mit den Stddten

Dortmund, Wuppertal, Aachen und Miinster auf.

Tab. 1: GPA-Cluster

Hll’ltergrund dleser AuSWahl ISt lnS' Stadte mit hohen Dec‘kuntEsmltteln,‘ “starker )

Cluster 1 Kaufkraft, hoher Arbeitsplatzzentralitdt und Diisseldorf, Bonn,
besondere dle durch dle Gemelnde' ::“irii:nb\s mittleren SGB II- und Arbeitslo- Miinster, Kéln
prufungsanstalt Nordrheln_westfalen Stadte mit hoher bis mittlerer Arbeitsplatz- | Remscheid, Leverku-

Cluster 2 zentralitdt, durchschnittlichen Deckungsmitteln sen, Krefeld, Bielefeld,
(nachfolgend GPA) VOFgenommene un: AKzuf’k:aftstarken und mittleren SGB 11I- BGT:um, A:chen,

un: rbeitslosenquoten Milheim a.d.R.
"Clusterung“ der Stadt nach bestimmten Stadte mit durchschnittlichen Deckungsmitteln | Dortmund, Essen,
. . Cluster 3 und Kaufkraftstérken, stabiler bis sinkender Hagen, Ménchenglad-
Strukturmerkmalen wile Arbeltslosen_ Bevolkerungsentwicklung und mittieren bis | bach, Solingen, Wup-
hohen SGB II- und Arbeitslosenquoten pertal
quote, Arbeltsplatzzentralltat, Be- Stédte mit geringen Deckungsmitteln, niedri- BT
. i Cluster 4 ger Kaufkraft, geringer Arbeitsplatzzentralitét, Battro;’a Oherh:;sen
VolkerungsenthCkIung und Kauﬂ(raft_ Bevodlkerungsverlusten und durchschnittlichen " ;eisenkircheni
bis hohen SGB II- und Arbeitslosenquoten ‘

Hieraus ergab sich die nebenstehende

Einteilung im Rahmen des sogenannten GPA-Clusters2.

1 Die bisherigen Haushalte der Stadt Ménchengladbach waren bereits Gegenstand verschiedener
Analysen - zuletzt angefertigt durch das Rheinisch-Westfdlische Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Essen, im Auftrag der Industrie- und Handelskammer Mittlerer Niederrhein, Oktober 2008.



Vorbemerkung

Allein die amtlichen Bevolkerungszahlen zum Ende des Jahres 2008 betrachtend, er-

gabe sich die Gruppierung:

* Monchengladbach (258.848, GPA-Cluster 3),
* Aachen (259.269, GPA-Cluster 2),

* Gelsenkirchen (262.063, GPA-Cluster 4) und
* Minster (273.875, GPA-Cluster 1).

Es ist vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Einordnung unmittelbar einsichtig,
dass es sich im Fall von M6nchengladbach empfiehlt, im Grundsatz dem Clusteransatz
der GPA zu folgen. Andererseits weist die GPA selbst darauf hin, dass die Clusterung
nicht zwingend einen Zusammenhang zwischen den Strukturmerkmalen und der
finanzwirtschaftlichen Positionierung belegen konnte.? Insofern wird der inter-
kommunale Vergleich innerhalb des Clusters (mit Dortmund, 584.412 Einwohner und
Wuppertal, 353.308 Einwohner) erweitert um den Vergleich mit je einer Kommune

der nachst héheren Clusterstufe (Aachen) sowie der hochsten Clusterstufe (Miinster).

Dabei wird die Analyse die Eroffnungsbilanz der Stadt Ménchengladbach als Aus-
gangspunkt wahlen und hiernach die Entwicklung in den Bereichen der Ertrage und
Aufwendungen anhand von Kennzahlen nachvollziehen. Es finden insbesondere aus-
gewahlte Kennzahlen aus dem ,NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen“4 An-
wendung. Dies erfillt jedoch nicht den Anspruch eines umfassenden Benchmarks, da
zum einen nicht alle Kennziffern des Sets Verwendung finden und zum anderen dann
auch die Hinzuziehung weiterer oder alternativer Groéfien in Betracht kommen
konnte. Die Analyse zielt daher vorrangig darauf, die Einordnung der Entwicklungen

im interkommunalen Kontext zu vereinfachen und die Diskussion hierzu zu eroffnen.

2 Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen: Uberértliche Priifung der Stadt Ménchengladbach
in den Jahren 2007 bis 2008, Herne 28.11.2008, S. 16.

3 ,Die Cluster wurden immer dann herangezogen, wenn ein Zusammenhang mit der finanz-
wirtschaftlichen Positionierung und letztlich auch der Frage der Optimierungsmoglichkeit fest-
gestellt werden konnte. Anders als erwartet, bestand dieser Zusammenhang nicht.“ Gemeinde-
priifungsanstalt Nordrhein-Westfalen: Uberértliche Priifung der Stadt Ménchengladbach in den
Jahren 2007 bis 2008, Herne 28.11.2008, S. 16.

4 Innenministerium NRW: Kommunales Haushaltsrecht, NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen,
Runderlass vom 1.10.2008, 34-48.04.05/01-2323/08.
Dieses Kennzahlenset wurde durch die Aufsichtsbehdorden der Gemeinden, die Gemeinde-
priifungsanstalt und Vertreter der ortlichen Rechnungspriifung erarbeitet, um die haushaltswirt-
schaftliche Situation nach einheitlichen Kriterien in einem Gesamtbild beurteilen zu konnen. Da
jedoch nicht von allen hier aufgefiihrten Kommunen insbesondere die genaue Fristigkeit von Ver-
bindlichkeiten und Forderungen bekannt ist, werden zentrale Kennziffern bei der Analyse des
Haushaltsplans der Stadt Monchengladbach ausgewahlt und zumeist als Plan-Kennzahlen ana-
lysiert.



2 Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2009

Das Neue Kommunale Finanzmanagement bedeutet fliir die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen die transparente Abbildung ihrer tatsidchlichen wirtschaftlichen Ver-
haltnisse und vollstindigen Vermogensbestinde. Der anzustrebende Haushaltsaus-
gleich zielt dabei auf die dauerhafte Sicherstellung der Leistungsfihigkeit einer
Kommune. In diesem Fall decken die gesamten Ertrage (moglichst in jedem Jahr) die
gesamten Aufwendungen und ein positives Eigenkapital kann dauerhaft ausgewiesen

werden.

Basis aller Erorterungen ist vor diesem Hintergrund der Entwurf der Eré6ffnungs-
bilanz, die die Vermogens- und Schuldenlage der Stadt Monchengladbach zum
01.01.2009 nach tatsdachlichen Verhaltnissen abbildet. In der Entwicklung der Posten
- hier insbesondere des Eigenkapitals - wird der sich verandernde finanzielle Status
der Stadt im Zeitablauf deutlich. Die Stadte Miinster, Aachen und Wuppertal stellten
ihren jeweiligen Entwurf der Eroéffnungsbilanz zum 01.01.2008 auf. Dortmund

wartete mit seiner Eréffnungsbilanz bereits zum 01.01.2006 auf.>

2.1 Aktiva

Die Aktivseite weist das Vermogen zum Bilanzstichtag aus und dokumentiert damit,

wie das Kapital der Gemeinde angelegt ist.
Abb. 1: Bilanzsummen in Mio. Euro nach Eréffnungsbilanzen

Die nebenstehende Abbildung macht

deutlich, dass Monchengladbach ca. auf 6300

6.650,05

einer Hohe mit Wuppertal und Miinster

und deutlich vor Aachen liegt. Allerdings 3300

3.281,82
3.473,67 |

3.306,95

erreicht die Stadt nur etwa die Halfte des 1300

Vermogenswertes, den Dortmund auf-

weisen kann. & ¢ *‘

Solange die kommunalen Vergleiche sich
auf Kommunen beschrianken, die zumindest in etwa die gleiche Einwohnerzahl auf-

weisen, kann ein Vergleich der Bilanzsummen unter dem Blickwinkel der reinen

5  Esistin diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass im Nachgang zur Aufstellung diese Ent-
wiirfe der Eroffnungsbilanz durch Neubewertungen und -berechnungen nochmals korrigiert
werden. Fiir die Berechnung der folgenden Bilanzkennziffern wurden die zuerst diskutierten Ent-
wiirfe herangezogen. In der spateren Analyse - insbesondere im Rahmen der Entwicklung des
Eigenkapitals - wurde dann auf die durch die jeweiligen Stidte ausgewiesenen Werte, die die
Korrekturen bereits beinhalten, zuriickgegriffen.
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Quantitit an Vermogenssubstanz aussagekraftig sein. In diesem Vergleich sind

Wuppertal und Dortmund jedoch weit einwohnerstarker als Monchengladbach.

Abb. 2:

Bilanzsummen je Einwohner (Stand 31.12.2008) nach Eroffnungsbilanzen

Ohne daher den rein mengenmafiigen
Vergleich iiberbewerten® zu wollen, so
zeigt sich doch, dass Monchengladbach
im Vergleich der Bilanzsummen je Ein-
wohner nicht nur gut, sondern - zu-
mindest mit diesem Fokus - sogar am
besten abschneidet. Die Stadt liegt auch

noch knapp vor Miinster.

Zumindest die Startbedingungen waren also ,auf den ersten Blick“ nicht schlecht, als

sich Moénchengladbach in die NKF-Haushaltsplanungen begab. Dennoch heifdt dies

nicht, dass die Stadt nun ,reich“ und daher besonders handlungsfahig ist und vor

allem auch bleibt. Entscheidend hierfiir ist insbesondere, wie sich der Bestand des

kommunalen Vermdgens im Zeitablauf durch die Jahresergebnisse verdandert. Und

hier ist die Entwicklung Monchengladbachs in den letzten zwei Jahren, wie auch in

der kiinftigen Planung, problematisch.

Der Blick in die Aktiva-Struktur der Stidte zeigt groe Ahnlichkeiten auf.”

Abb. 3: Anlage- und Umlaufvermdégen nach Eréffnungsbilanzen, Anteile in Prozent

Minster
Aachen
Wuppertal
Dortmund
Monchengladbach 99,0 1,0

95 96 97 98

M Anlagevermégen M Umlaufvermdgen

99

10i

0

Das Anlagevermoégen ist mit Werten
zwischen 97 und 99 Prozent deutlich be-
stimmend. Hierzu gehoren alle Ver-
mogensgegenstande, die fiir eine dauer-
hafte Nutzung, also nicht zur Ver-
aufderung vorgesehen sind. Das dem-
Umlauf-

gegeniiber ,nichtdauerhafte”

vermogen steht der Kommune fiir Ver-

6  Fiir den weiteren Verlauf sei hervorgehoben, dass die Bilanzsumme (nur noch) als Referenzgrofie
fiir die Berechnung verschiedener Kennziffern einen zentralen Stellenwert erhalt.

7 In der Abbildung 3 wurden die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Hintergrund ihres
durchweg geringen Anteils aus Ubersichtlichkeitsgriinden herausgerechnet.
Bei den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um transitorische Posten, also um
Geschaftsvorfille, die im laufenden Haushaltsjahr zu Ausgaben fiihren, die aber erst im folgenden
Jahr Aufwand darstellen. Hier konnen u. a. Mietvorauszahlungen oder auch der kommunale Eigen-
anteil (mehrjahriger) Mafdnahmen z. B. der Stadterneuerung mit in die Berechnung einflief3en.
Alle hier im Vergleich stehenden Stadte haben jeweils derartige Verpflichtungen in einem nur ver-
héltnismafdig geringen Umfang zwischen 0,4 % (Wuppertal) und 0,54 % (Dortmund) auf-

genommen.
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brauch, Verkauf oder zur kurzfristigen Nutzung zur Verfliigung.

Der Blick in die Struktur des Anlagevermdégens macht jedoch deutlich, dass erhebliche
Unterschiede in der Aufteilung in Sachanlagevermégen und Finanzanlagevermogen

existieren.® Miinster konzentriert sich stark auf das Sachanlagevermogen.
Abb. 4: Struktur Anlagevermogen nach Eroffnungsbilanzen, Anteile in Prozent

Insbesondere kommunale Ausgliede-
Miinster

rungs- und Beteiligungsstrategien

Aachen

zeichnen fir diese Unterschiede ver-
Wuppertal

antwortlich. Finanzanlagen werden ent- Dortmund

sprechend hoher, demgegeniiber ins-  monchengladbach ||

besondere Infrastrukturvermogen ver- 0O 20 40 60 8 100
breitet geringer bewertet (teilweise An- 8 Sachanlagen  ® Finanzanlagen

satz mit null).

Bei diesen Finanzanlagen sind die Positionen ,Anteile an verbundenen Unter-
nehmen®, Beteiligungen und ,Sondervermdégen®“ von besonderem Interesse. Fiir
Monchengladbach stehen hier erhebliche Werte zu Buche: Die Finanzanlagen er-
reichen in der Summe 950 Mio. Euro, hiervon 577 Mio. Euro in Form von Anteilen an
verbundenen Unternehmen, 194 Mio. Euro an Beteiligungen und 103 Mio. Euro in
Form von Wertpapieren des Anlagevermoégens.l® Zum Vergleich: Fiir Miinster
stehen ,nur“ 453 Mio. Euro Finanzanlagevermoégen zu Buche. Wesentliche Griinde
liegen in einem im Vergleich zu Monchengladbach geringeren Beteiligungsvolumen
(0,9 Mio. Euro) und einem ebenso geringeren Bestand an Wertpapieren des Anlage-
vermogens (13 Mio. Euro). Wuppertal verfolgt hingegen eine deutlichere
Ausgliederungs- und Beteiligungsstrategie, wobei insbesondere Sondervermdégen
(407 Mio. Euro) und Anteile an verbundenen Unternehmen (741 Mio. Euro) mit er-
heblichen Wertanteilen bilanziert werden. In der Summe positioniert sich Wuppertal

damit strukturell im Mittelfeld der Spannbreite der verglichenen Kommunen.

8  Als dritte Kategorie neben Sachanlagevermégen und Finanzanlagevermdgen stehen die wertmafiig
haufig sehr geringen immateriellen Vermogensgegenstinde als ,nichtstoffliche” Vermogenswerte
der Kommune. Auch diese sind aus Ubersichtlichkeitsgriinden in dieser Betrachtung auf3en vor ge-
lassen und daher herausgerechnet.

9 Sondervermogen sind unter anderem wirtschaftliche Einrichtungen der Kommune und
organisatorisch verselbststandigte Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit sowie recht-
lich unselbststandige Versorgungs- und Versicherungseinrichtungen.

10 Das hier in Rede stehende Aktienpaket wurde vom RWI in der damaligen Analyse zum Verkauf
empfohlen, wenn der Kurs der RWE-AKktie sich wieder erholt habe. Ziel konne dann sein, einen Bei-
trag zur Schuldentilgung und Begrenzung der Zinslast zu leisten. Sowohl aus ordnungs- wie auch
finanzpolitischer Sicht kann dies nur unterstiitzt werden. Allerdings gilt es, diesen Einsatz in ein
massives Konsolidierungskonzept zu integrieren, um eine nachhaltige Wirkung zu erzielen.
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Das an eine Milliarde Euro heranreichende Finanzvermoégen der Stadt Moénchen-
gladbach bedeutet weder, dass grundsatzlich diese Werte beliebig, ganzlich oder auch
nur teilweise durch Privatisierungs- und Veraufderungserlése zur Linderung der
finanziellen Krise genutzt werden konnten, noch, dass die Beteiligungen unbeein-
druckt von der Lage der Stadt bleiben koénnen. Wenngleich dies ein eigenes,
komplexes Thema ist, so wird im Rahmen der Ausfiihrungen zum HSK auch an-
gesprochen, inwieweit die Monchengladbacher Beteiligungen ihren Beitrag zur

Konsolidierung leisten.

Die Struktur des Umlaufvermoégens ist - mit Ausnahme von Miinster - in den be-
trachteten Kommunen sehr dhnlichl!: Vorrate nehmen nur einen sehr kleinen Teil
des Umlaufvermdégens ein. Begriindet ist dies durch die Beschrankung der hierunter
fallenden Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren auf die internen Produktions-
bediirfnisse einer Kommune. Im Stellenwert deutlich gewichtiger sind Forderungen

und sonstige Vermogensgegenstande zu bewerten.
Abb. 5:  Struktur Umlaufvermogen, Anteile in Prozent

Fiir Monchengladbach nehmen hier die

Liquide Mittel offentlich-rechtlichen Forderungen aus

6,0
4,1
6,7
Transferleistungen (22 Mio. Euro; z.B.
Forderungen und sonstige %}[O
Vermogensgegenstande 995 Schlussel- und Bedarfszuweisungen, Um-

. §: lagen) die grofite Position ein.
Vorrate (é

0 20 40 60 80 100

oonoow

Herauszuheben sind bei den privat-
rechtlichen Forderungen jene Forde-
E Minster B Aachen & Wuppertal EDortmund B Mdnchengladbach i . . i

rungen, die gegeniiber natiirlichen und

privatrechtlich organisierten juristischen
Personen bestehe. Diese Aufdenstinde machen 6,3 Mio. Euro aus und liegen damit
weit liber den Vergleichswerten der hier aufgefiihrten Kommunen. Beispiel Miinster:
Forderungen aus Transferleistungen machen hier gerade mal 3,4 Mio. Euro gegen-

tiber dem privaten Bereich mit 2,7 Mio. Euro aus.

Vielmehr glanzt Miinster mit einem Bestand an liquiden Mitteln von 63,15 Mio. Euro
zum Bilanzstichtag. Auch hier ein Vergleich: Ménchengladbach kommt auf 2,11 Mio.
Euro; Aachen weist 5,52 Mio. Euro, Dortmund 5,57 Mio. Euro aus und Wuppertal
kommt noch auf 4,05 Mio. Euro. Der Liquidititssaldo kann im Zeitablauf ent-
sprechend des Ausweises in der Finanzrechnung stark schwanken. Aussagekraftiger
fiir die Frage der nachhaltigen Entwicklung der kommunalen Finanzsituation ist die

Betrachtung der Passivseite - insbesondere der Entwicklung des Eigenkapitals.

11 Aus Ubersichtlichkeitsgriinden wurde die Position ,Wertpapiere des Umlaufvermogens” heraus-
gerechnet.
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2.2 Passiva

Fiir die Passiva steht die Mittelherkunft im Vordergrund. Der Vergleich der Bilanz-
strukturen der genannten Kommunen soll anhand von Kennzahlen aus dem NKF-
Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen fortgesetzt werden. Die vier interessierenden
Positionen ,Verbindlichkeiten‘ - ,Riickstellungen‘ - ,Sonderposten‘ - ,Eigenkapital’

werden gruppiert in den kommunalen Vergleich gestellt.

Es sei an dieser Stelle nochmals daran erinnert, dass das Eigenkapital keine Liquidi-
tit, sondern eine reine Rechengrofle darstellt: Es ist der Uberschuss der Aktivposten
uiber die Passivposten. Fiir Monchengladbach deutet sich bereits hier an, was sich in
der Planaufstellung bewahrheiten wird. Die Position ,Verbindlichkeiten“ nimmt auf
der Seite der Mittelverwendung eine der Hauptpositionen ein. Es ist nur der relativ
grofden Vermogenssubstanz der Stadt zu verdanken, dass die Eigenkapitalposition

(als Restgrofde) noch starker ausfallt.
Abb. 6: Struktur Passiva, Anteile in Prozent

Der Schuldenstand im Ranking der

Kommunen (Eroffnungsbilanzwerte): verbindlichkeiten

Dortmund: 1.745 Mio. Euro Riickstellungen
Wuppertal: 1.622 Mio. Euro

Monchengladbach: 1.061 Mio. Euro

Miinster: 764 Mio. Euro Eigenkapital
Aachen: 677 Mio. Euro

Sonderposten

g e

Der nachste Blick in die Unterpositionen wMinster 8 Aachen & Wuppertsl 8 Dortmund  sMonchengladbach
offenbart fiir Monchengladbach bereits

ein wesentliches Dilemma: Der Umfang der Kredite zur Liquidititssicherung be-
tragt 638 Mio. Euro. Miinster weist diese Position iberhaupt nicht aus. Hier ist an-
nahernd die Gesamtlast der Verbindlichkeiten auf Investitionen zuriickzufiihren.
Selbst die gegeniiber Monchengladbach mehr als doppelt so grofde Stadt Dortmund
hat einen kleineren Kassenkreditbestand (523 Mio. Euro). Lediglich die noch in der
nichsten mittelfristigen Finanzplanungsperiode bilanziell in die Uberschuldung
gehende Stadt Wuppertal tibertrifft den Ménchengladbacher Stand (1 Milliarde Euro).
Was diese Schuldenentwicklung anbetrifft, so findet man aber in der Planung

Monchengladbachs bis 2014 inzwischen deutliche Parallelen zu Wuppertal.

Auffallend ist bei Miinster der hohe Stand an Sonderposten. Diese stellen eine Ver-
mogensfinanzierung durch Investitionszuwendung dar. Die Aufsichtsbehérde kann
- nach Leistungsfahigkeit und (regional)wirtschaftlichen Erfordernissen - durch die

Gewdhrung derartiger Zuwendungen die Investitionstiatigkeit der betreffenden
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Kommune steuern. Allein die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage machen
zusammen fiir die Universitatsstadt Miinster uiber 1,4 Milliarden Euro aus. Monchen-
gladbach erreicht hier 0,53 Milliarden Euro.

Bei den Riickstellungen steht Monchengladbach im kommunalen Vergleich gut da. Die
Pensionsriickstellungen sind der grofdte Posten und machen 362 Mio. Euro aus. Die
gleich grofde Stadt Aachen muss 40 Mio. Euro mehr einstellen. Die Riickstellungen
fiir Deponien und Altlasten Monchengladbachs iibersteigen jedoch die Werte der
Vergleichskommunen um ein Vielfaches. 53 Mio. Euro stehen hier zu Buche, gestiitzt
auf Sachverstandigengutachten und Kostenschiatzungen der Betreiber. Der Vergleich
mit den Ansatzen z. B. von Dortmund (2,9 Mio. Euro) oder Aachen (17,6 Mio. Euro)
macht aber auch deutlich, dass ein 1zul-Gegentiberstellen der Zahlen fiir deren Be-
wertung allein nicht ausreichend ware. U. a. waren auch Fragen der Diensterstellung

und -organisation mit einzubeziehen.

Der Anteil des Eigenkapitals in der Eroffnungsbilanz von Moénchengladbach ist mit
jenem von Aachen vergleichbar und positiv herauszuheben. Allerdings ist bereits an
dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass das Eigenkapital nach derzeitiger Planung
(ohne HSK 2010) durch fortwdhrende Fehlbetrdge in den nachsten 5 - 6 Jahren voll-
standig aufgebraucht sein wird. M. a. W.: Innerhalb von nur sieben Jahren (seit der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis 2014) wird Ménchengladbach defizitare Jahres-
ergebnisse in der Summe von mindestens 1,25 Milliarden Euro angehauft haben,
wenn nicht deutliche Konsolidierungsanstrengungen greifen. Monchengladbach ver-
braucht damit Vermégen in Hohe etwa des Bruttoinlandsprodukts von Lesotho (Siid-
afrika) aus dem Jahr 200912

Berechnet auf der Basis der Eréffnungsbilanzwerte konnen aus dem NKF-
Kennzahlenset zwei Bonitiatskennziffern, die Eigenkapitalquoten 1 und 2, gebildet

werden.
Abb. 7: Eigenkapitalquote 1 in Prozent

Die Eigenkapitalquote 1 setzt das
Eigenkapital in Relation zur Bilanz-

summe. Bei der Quote 2 werden noch

wehBREGEH
37,75

0
41,08

©

s jene Sonderposten zum Eigenkapital

b@ S & BN i hinzugerechnet, die eine Mischform von
Eigen- und Fremdfinanzierung und oft
einen wesentlichen Ansatz in der

kommunalen Bilanz darstellen. Der

12 http://www.destatis.de, Rubrik Internationale Statistik, am 29.06.2010.
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bereits mehrfach erwahnte Runderlass des Innenministeriums befiirwortet daher die

Einbeziehung dieser ,langfristigen“ Sonderposten mit , Eigenkapitalcharakter“13.

Die an diesen Kennzahlen zu bewertende Bonitit von Moénchengladbach liegt in
beiden Fallen im Mittelfeld der Vergleichskommunen. Die bereits erwdhnten hohen
Investitionszuwendungen fiir die Stadt Miinster finden in der ,sprunghaften“ Ver-

besserung der Bonitdt im Rahmen der Eigenkapitalquote 2 ihren Niederschlag.
Abb. 8: Eigenkapitalquote 2 in Prozent

Schlief3t man sich der Auffassung des

Innenministeriums an, so bedeutet die ol 5 2
3 S = o
. . 40 [22) wn N
Quote 2 fiir Monchengladbach, dass zum 0 | | ‘1
20 b
. . . . ) )
damaligen Stichtag noch gut jeder zweite w | 2
Euro auf der Finanzierungsseite als Rein- S L &
S ‘3 O RS
) . : s & & o ¥
vermogen, also Eigenkapital und ge- & N N
9

nannte Sonderposten, galt; weniger als N
die Halfte der das Vermogen der

Kommune finanzierenden Mittel waren damals Verbindlichkeiten.

Doch in den letzten 18 Monaten - im Fall von Dortmund noch langer - hat sich die
Situation nachteilig verandert. Auf der Basis bisheriger Ausfilhrungen und weiterer
Kennziffern werden nachfolgend nun zentrale Entwicklungen der im Haushaltsplan
der Stadt Monchengladbach geplanten Ertrdge und Einzahlungen bzw. Auf-

wendungen und Auszahlungen im kommunalen Vergleich analysiert.

3 Gesamtbetrachtung des Haushaltsplans 2009 - 2013

Beginnend mit dem Haushalt 2009 stellte Monchengladbach von kameraler Haus-
haltsfiihrung auf NKF-Haushalt um. Diese Umstellung war fiir die Stadt - wie im
Ubrigen fiir alle Kommunen in NRW - eine Zisur. Das Ressourcenverbrauchskonzept
des NKF stellt die Veranderung von Vermégenswerten in den Mittelpunkt und geht
damit Uber das Geldverbrauchskonzept der Kameralistik hinaus. Seit 2009 werden im
Gesamtergebnisplan daher der vollstindige Ressourcenverbrauch (betriebs-

wirtschaftlich: Aufwand) und das Ressourcenaufkommen (Ertrag) abgebildet.

So hat der Kammerer der Stadt Monchengladbach, Bernd Kuckels, durchaus recht,
wenn er in der Einbringungsrede des Haushalts 2010/2011 riickblickend ausfiihrt,

dass massive Verschlechterungen im ersten NKF-Jahr insbesondere auch durch

13 Innenministerium NRW: Kommunales Haushaltsrecht, NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen,
Runderlass vom 1.10.2008, 34-48.04.05/01-2323/08, S. 2f.
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bilanzielle Abschreibungen und Riickstellungen entstanden und damit ,rein NKF-
bedingt“l4 sind. Allerdings liegt die Urheberschaft dieser neu aufzunehmenden
Posten nun einmal bei der Stadt selbst. Das NKF riickt die wahre Entwicklung der

Vermogensverhaltnisse nur starker ins richtige Licht.

Vor diesem Hintergrund sind die Jahresergebnisse der hier betrachteten
Kommunen - mit Moénchengladbach im Mittelpunkt - zu wiirdigen. Es wurde der
Zeitraum 2009 bis 2013 vor dem Hintergrund der Vergleichbarkeit des Daten-
materials gewahlt. Dartiber hinaus sei hervorgehoben, dass das gleichzeitig im Rat
diskutierte =~ Haushaltssicherungskonzept 2010 (HSK  2010) samtliche
Konsolidierungsmafdnahmen enthalt, wahrend in den Haushaltsplan keine Einspar-
vorschlage eingearbeitet wurden. Insofern werden - durchaus der Intention der Stadt
Rechnung tragend - das ganze Ausmafd der Finanzmisere und die unabdingbare
Handlungsnotwendigkeit deutlich. Unter Gliederungspunkt 6 soll daher separat auf

die HSK 2010-Konsolidierungsmafinahmen eingegangen werden.
Abb.9: Ergebnis der jeweiligen Ergebnispldne in Euro, 2009-2013

2000 2010 2011 2012 2013 Zwei Entwicklungen fallen zuerst auf.
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Erwartungsgemafd weisen die im GPA-
Cluster besser eingruppierten Stadte

Aachen und Miinster deutlich geringere

Fehlbetrage aus. Diese werden tiiberdies

planerisch wieder auf den Level des De-

Deutlich schlechter als Monchengladbach
geht es Wuppertal. Die Jahresfehlbetrage im Zeitraum 2010 bis 2013 liegen zwischen
ca. 190 und 250 Mio. Euro pro Jahr. Ménchengladbach kommt auf Defizite zwischen
170 und 175 Mio. Euro. Noch kénnen diese Defizite rechnerisch mit der allgemeinen
Riicklage gedeckt werden, was aber nichts anderes bedeutet als die ungebremste Ver-
ringerung kommunalen Vermogens. Korrespondierend verlauft die Entwicklung des
Aufwanddeckungsgrades in den Kommunen.

Eine Kommune strebt danach, ihre finanzielle Leistungsfahigkeit zumindest zu er-
halten. Hierfiir ist ein finanzielles Gleichgewicht, also mit Blick auf die laufende
Verwaltungstatigkeit die vollstindige Deckung der ordentlichen Aufwendungen

durch die ordentlichen Ertrage, unabdingbar. Eine Betrachtung dieses Deckungs-

14 Kuckels, Bernd: Einbringung der Verwaltungsentwiirfe fiir den Haushalt 2010/2011, das Haus-
haltssicherungskonzept 2010 sowie die Ergebnis- und Finanzplanung 2009 bis 2012 im Rat der
Stadt Monchengladbach am 28.04.2010.
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grades im Zeitablauf macht deutlich, wie die aktuelle und zukiinftige Leistungsfahig-

keit der Kommune zu bewerten ist.

Am besten schneiden noch Aachen und
Miinster mit einer jeweils hohen Deckung
zwischen 93 und 98 Prozent ab.
Dortmund liegt knapp dahinter, gefolgt
deutlichem Abstand von

Monchengladbach
Schlusslicht: Der Aufwanddeckungsgrad

nun mit

Wuppertal. ist

Abb. 10: Aufwanddeckungsgrad in Prozent
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des noch vollstandig ungekiirzten Haushaltsplanentwurfs 2010 - 2011 sinkt zeitweise

auf bis zu 81 Prozent ab und erreicht zum Ende 2013 auch nicht das Niveau von 2009.

Dass sich damit - um erneut den Kammerer Kuckels zu zitieren - die Stadt mit jedem

Tag, an dem der Aufwanddeckungsgrad nicht 100 Prozent betrdgt, auf den

finanziellen Abgrund zubewegt, ist unmittelbar und unmissverstandlich einsichtig.

Abb. 11: Fehlbetragsquote in Prozent und indexiert, 2009=100

Die gesamte Dramatik der Entwicklung
wird mit der nebenstehenden Abbildung
der Fehlbetragsquote deutlich. Noch
einmal: Diese Quote ist auf der Basis des
noch ungekiirzten Haushaltsplanent-
wurfs berechnet. Sie gibt an, in welchem
prozentualen Umfang das Eigenkapital -
einbezogen werden dabei ausschliefilich
die Ausgleichsriicklage und die All-
gemeine Riucklage - durch einen Fehl-
betrag (negatives Jahresergebnis) in An-

spruch genommen wird.

Dass Wuppertal nicht in der Abbildung
aufgefithrt wird, liegt daran, dass die
Stadt bereits ab nachstem Jahr negatives
Eigenkapital ausweist: Ein hohes neun-
stelliges Defizit bezogen auf eine gegen
Null ist

laufende Eigenkapitalgrofie
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daher nicht mehr sinnvoll im kommunalen Vergleich darstellbar.
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Abb. 12: Eigenkapitalentwicklung,
Jahresendwerte in Prozent, Plan 2010, 2009=100
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Abgebildet ist hier die Entwicklung des
Eigenkapitals, wobei die jeweiligen
Jahresdefizite direkt auch das Eigen-
kapital des jeweiligen Haushaltsjahres

schmalern?s.

Nebenstehend wird deutlich, wie sehr die
anndahernd konstant negativen Jahres-
ergebnisse (zwischen 171 und 175 Mio.
Euro) das fortwdhrend schrumpfende

Eigenkapital in Anspruch nehmen.

Die bilanzielle Uberschuldung von
Wuppertal ist ab dem Jahr 2011 durch
die Negativeintrage sichtbar. Bereits
2013 hat diese Stadt nicht nur das

gesamte Eigenkapital aufgebraucht, sondern anndherend die doppelte Summe an

Eigenkapital nochmals verbraucht.

Abb. 13: Eigenkapitalentwicklung Ménchengladbach, Plan 2009-2013,
Eroéffnungsbilanz 01.01.2009=100
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Eigenkapital gesamt

Der Weg Monchengladbachs ist ebenfalls
durch den massiven Verbrauch von
Eigenkapital gekennzeichnet. Bereits
Ende 2009 war die Ausgleichsriicklage
aufgebraucht. Die Allgemeine Riicklage
befindet sich dann ab dem Jahr 2010 im

annihernd freien Fall.

Nach vorliegendem Haushaltsplan ist

2015 das Eigenkapital aufgebraucht, sodass der Regierungsprasident die Stadt

bereits ab 2012 haushaltsrechtlich im Zustand der drohenden Uberschuldung im

Finanzplanungszeitraum sieht. Er kiindigt bereits weiterreichende Einschnitte auch

der im Nothaushaltsrecht noch erfolgten Tolerierung von nicht pflichtigen Ausgaben

an.

15 Im Fall von Miinster weicht damit die Darstellung von der Ubersicht im Haushaltsentwurf der
Stadt ab. Die Entwicklung der Ausgleichsriicklage zum Zeitpunkt to wurde dort berechnet mit dem
Bestand der Ausgleichsriicklage zum Zeitpunkt t; abziiglich des Jahresfehlbetrages t.1, bzw. zuziig-
lich des Jahresiiberschusses t.1(2008).
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Die Umsetzung von weitreichenden Konsolidierungsmafdnahmen ist fiir Monchen-
gladbach daher alternativlos. Ohne eine derartige Umsetzung wiirde die Stadt die
Linie der librigen Vergleichskommunen verlassen, die nach 2011 bemiiht sind, den
Fehlbetrag anteilsmaf3ig nicht weiter steigen zu lassen (s. Abb. 11). Dies bedeutet
aber zugleich - da weiteres Eigenkapital aufgezehrt wird - die Notwendigkeit einer in

Euro gerechneten fortwdahrenden Verringerung der Jahresdefizite.
Abb. 14: Abschreibungsintensitat in Prozent, Plan 2009-2013

Die Vermogenssituation der Stadt 120
Monchengladbach stellt sich vor diesem 100
8,0

Hintergrund schwierig dar. Eine mog- .o

liche Kennziffer ist in diesem Zu- 40
sammenhang  die  Abschreibungs- 20
intensitat!e, die als Verhaltnis von o 2009 2010 2011 2012 2013 J
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lichen Aufwendungen das Mafd ausweist,

in dem die Kommune durch die Abnutzung des Anlagevermogens belastet wird.

Hiernach liegt Monchengladbach im Mittelfeld der Vergleichskommunen. Als grund-
legende Orientierung sollte insgesamt gelten, dass Vermogensabgange durch neue
Investitionen zumindest kompensiert werden. Fiir alle Kommunen bedeutet dies eine
Herausforderung: Allein der Monchengladbacher Anteil der bilanziellen Ab-
schreibungen an den ordentlichen Aufwendungen liegt konstant bei ca. einem
Zwanzigstel und damit bei 43 bis 44 Mio. Euro jahrlich.

An absoluten Zahlen festgemacht: Zu dem Vermoégensabgang durch bilanzielle Ab-
schreibungen sind noch Vermoégensabgange durch Veraufderungen von Sachanlagen
und Finanzanlagen hinzuzurechnen. Hiernach verliert Monchengladbach im Zeitraum
2010 bis 2014 in der Summe 376 Mio. Euro an Vermoégenssubstanz, zugleich wachsen
der Stadt im gleichen Zeitraum durch Investitionsauszahlungen 157 Mio. Euro an
Vermogen zu. Im Saldo gehen also 219 Mio. Euro in fiinf Haushaltsjahren an Substanz

verloren. Substanz, iiber die die nachste Generation nicht mehr verfiigen kann.

Diesem Gesamtiiberblick folgend richtet sich der Blick nun gezielt auf die Ent-
wicklung der Ertrdage und Einzahlungen sowie hiernach der Aufwendungen und Aus-

zahlungen.

16 Die sogenannte Infrastrukturquote als eine weitere Kennziffer soll hier im interkommunalen Ver-
gleich aufien vor bleiben. Sie bezieht das gesamte in der Bilanz ausgewiesene Infrastrukturver-
mogen auf die Bilanzsumme. Da aber Anlagevermdgen aus diesen Posten verbreitet ausgegliedert
wird, wiirde ein interkommunaler Vergleich hier ein verzerrtes Bild ergeben.



4 Entwicklung der Ertrage und Einzahlungen

Der Gesamtergebnisplan sowie der Gesamtfinanzplan stellen die wesentlichen
Informationen zur Analyse der Ertrage und Einzahlungen sowie - in nachfolgendem

Kapitel - der Aufwendungen und Auszahlungen bereit. 17

Der gewichtigste Ertragsposten sind die Steuern und dhnlichen Abgaben. Thre Ent-
wicklung wird - im Gegensatz zu manchem anderen defizitaren Haushalt in diesen
Tagen - nicht mit unrealistischen Erwartungen iliberzogen. Im Gegenteil: Bei Zu-
wendungen und allgemeinen Umlagen (Zuweisungen und Zuschiisse) wird ein ver-

haltener Kurs gefahren.

Abb. 15: Veranderung ausgew. Ertragsarten, ordentliche Ertrage in Prozent, 2010 = 100

14,0

Die Orientierung erfolgt allgemein an-

hand der Steuerschatzungen. Unter der

M Ertrdge aus Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen

Voraussetzung einer deutlich an-

M Ordentliche Ertrage

ziehenden Konjunktur sind die an-

utrrsgeausstewernind - gagetzten Steigerungen von Ertragen aus

ahnl. Abgaben

Steuern und &hnlichen Abgaben, hier

jeweils berechnet auf das Jahr 2010, er-

reichbar. Allerdings ist auch darauf hin-
zuweisen, dass diese Zahlen die an-
gesetzten jahrlichen Mehrertrage durch das HSK 2010 insbesondere bei den Real-
steuern noch nicht enthalten. Allein die Gewerbesteuer soll - ohne Veranderung des
Hebesatzes - bereits bis 2014 um 17 Prozent steigen. Auf die Konsequenzen des zu-

satzlichen Abdrehens der Steuerschraube wird im Kapitel 6 einzugehen sein.

Abb. 16: Nettosteuerquote in Prozent, Plan 2009-2013
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17 Ergdanzend werden Daten aus dem Produkthaushalt ,Allgemeine Finanzwissenschaft hinzu-
gezogen bzw. im Fall einiger Vergleichskommunen z. B. bei der einzubeziehenden Gewerbeumlage
auf der Basis des fiir 2010 geltenden Vervielfaltigers berechnet.
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Eine hohe Nettosteuerquote bedeutet allgemein, dass die betreffende Kommune in
einem hohen Maf$ in der Lage ist, sich selbst zu finanzieren, und somit unabhangiger
von staatlichen Zuwendungen bleibt.18 Monchengladbach liegt hier auf Augenhéhe
mit der im GPA-Cluster eine Stufe hoher eingeschitzten Stadt Aachen. Allein auf der
Basis dieses einen Indikators ist die Position Miinsters deutlich besser, die Position

Dortmunds deutlich schlechter zu bewerten.

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ertragsarten unterhalb der Ebene ,Ertrage aus
Steuern und adhnlichen Abgaben“ deutlich. Die Gesamtentwicklung ist nochmals
hinzugefligt.

Abb. 17: Steuer- und Abgabenertrage, Wachstumsraten in Prozent, Basis: 2010

Der um ein Fiinftel hoher ausfallende An-
teil Einkommen- und Lohnsteuer im GrundsteuerB
Jahr 2014 gegentiber dem Basisjahr 2010 Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer

wurde von der Stadt selbst auf der Basis

Gemeindeanteil an der

der Steuerschatzung im November 2009  Finkommen-und Lohnsteuer

hochgerechnet. Gewerbesteuer

Ertrége aus Steuern und dhnl.

Dass sich die Stadt an dieser Schatzung Abgaben

orientiert, ist selbstverstandlich. Aller- 0 s 1 1w s
dings schwingt auch das Prinzip wots wots maots  waomt
Hoffnung bei den eigenen Berechnungen

der Stadt mit. Sollte der Aufschwung - und insbesondere die Arbeitsmarktent-
wicklung - hinter den Erwartungen zuriickbleiben, fallen Millionenbetrage auch fiir
Monchengladbach aus. Kumuliert stehen bei dem Gemeindeanteil der Einkommen-

steuer 46 Mio. Euro bis zum Jahr 2014 (gegeniiber 2010) mehr in den Biichern.

Abb. 18: Zuwendungsquote in Prozent, Plan 2009-2013
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eigenen Beinen stehende Stadt Miinster

18 Siehe hierzu auch spiegelbildlich die Ausfithrungen zur Zuwendungsquote.
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bendétigt nur jeden zehnten Euro aus derartigen Quellen und liegt damit nur leicht
liber der abundanten Stadt Neuss (2013: 8,0 Prozent). Dortmund und Wuppertal
liegen deutlich iiber den Werten fiir Ménchengladbach.

Das RWI schlussfolgerte in einem Gutachten zum Haushaltsplan der Stadt Monchen-
gladbach, dass die Stadt ein Ausgabenproblem habe. Die folgenden Ausfiihrungen
werden sich vor diesem Hintergrund mit der Aufwandsentwicklung auseinander-

setzen.

5 Entwicklung der Aufwendungen und Auszahlungen

Vorweg sei noch einmal darauf hingewiesen, dass sich die hier nun anstehenden Er-
orterungen auf einen Haushaltsplanentwurf beziehen, der bewusst keine
Konsolidierungsmaf3nahmen eingearbeitet hat, um den Druck auf die stddtischen
Finanzen und die hieraus erwachsenden Handlungsnotwendigkeiten transparent

werden zu lassen.
Abb. 19: Personalintensitiat in Prozent und indexiert, Plan 2009-2013, 2009=100
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Insofern ist bei der Interpretation dieser Kennziffer Vorsicht geboten: Die moderate
Entwicklung der Quote Moénchengladbachs heifst nicht, dass dort kein Handlungs-
druck besteht. Im Gegenteil: Die Stadt setzt hier schon in ihrem Haushaltsplan durch
entsprechende Sperrvermerke und besonders in ihrem HSK 2010 an. Trotzdem steigt
der Personalaufwand noch. Die Versorgungsaufwendungen - Beziige der aus dem
Dienst ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - sind im Haushaltsplan

annahernd gedeckelt.

Korrespondierend ist die Sach- und Dienstleistungsintensitat zu bewerten. Aus
dem Verhaltnis dieser Aufwendungen zu den ordentlichen Aufwendungen wird deut-
lich, in welchem Umfang die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter mit in die

stadtische Leistungserbringung einflief3t.
Abb. 20: Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent, Plan 2009-2013
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pro Jahr aufgewendet. Nur die Transfer-

aufwendungen nehmen grofiere Werte an.

Die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter kann - wenn dies eine verstarkte Nach-
frage privater Anbieter bedeutet - zum einen das Band zwischen Kommune und
regionaler Wirtschaft stirken und zum anderen helfen, Konsolidierungsziele zu er-
reichen. In diesem Zusammenhang und in Anbetracht der ausgepragten kommunalen
Beteiligungen Monchengladbachs wird daher auch zu priifen sein, ob das HSK 2010
Konsolidierungsvorgaben an die verbundenen Unternehmen und Beteiligungen ein-
bezieht. In jedem Fall stellt dieser Aufwand Ansatzpunkte fiir Aufgabenkritik und Ein-

sparungen bereit.

Der grofdite Aufwandsblock des Haushaltsplanentwurfs sind die Transferauf-
wendungen, die stetig ansteigend Uber eine viertel Milliarde Euro (264,4 Mio.) im
Jahr 2014 betragen werden. Monchengladbach iibernimmt in den Steigerungsraten
die Orientierungsdaten zur mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2010 bis 2013. Sozialtransferaufwendungen - als
grofdte Aufwandsposition in diesem Bereich - steigen dabei um anndhernd 10 Mio.
Euro zwischen 2010 und 2014 auf 126,2 Mio. Euro. Hierunter fallen die grofiten Auf-
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wandsposten in den Produktbereich 5 Soziale Leistungen und den Produktbereich 6

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.1?
Abb. 21: Transferaufwandsquote in Prozent, Plan 2009-2013
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Dennoch darf nicht tibersehen werden,
dass z.B. die steigende Nachfrage nach
Betreuungsplitzen fiir Kinder unter 3 Jahren massive zusatzliche Belastungen fiir
die Kommunen mit sich bringen wird. Vor diesem Hintergrund titelte das Handels-
blatt ,Kommunen rufen den Kita-Notstand aus“??. Auch wenn sich der Bund mit 4
Milliarden Euro an den Kosten des Ausbaus der Kinderbetreuung beteiligt, so muss
sich, wenn der Trend anhalt, auch die Stadt Méonchengladbach darauf einstellen, dass
die ordentlichen Aufwendungen im Produkt ,Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege“ in Hohe von 43,7 Mio. Euro nicht ausreichen
werden. Das dort bereits eingestellte Defizit der laufenden Verwaltungstatigkeit in
Hohe von 20,5 Mio. Euro wiirde dann weiter anwachsen. Auch hierauf wird die Politik
vor Ort, wie auch auf Landes- und Bundesebene, eine gute Antwort parat haben

miussen.

Bisher standen Positionen zur laufenden Verwaltungstitigkeit im Mittelpunkt.
Um diese auf einen Punkt zu bringen: Die Stadt Monchengladbach verringert bis 2014
ihr defizitdres Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit um 26,3 Mio. Euro nur
deshalb, weil sie 33,4 Mio. Euro an Mehrertragen und nur 7,1 Mio. Euro an Mehrauf-
wendungen einplant - dies ohne Inrechnungstellung des HSK 2010. Dennoch bleibt
zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2014 ein Defizit von 129,5 Mio. Euro stehen

- das massiv steigende negative Finanzergebnis noch nicht beriicksichtigt.

Damit seien abschliefend noch einige Ausfiihrungen zum Schuldenstand und zur

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten gemacht.

19 Die defizitdre Entwicklung dieser beiden Produktbereiche stellt sich fiir die Stadt dramatisch dar:
Im Teilergebnisplan ,Soziale Leistungen” steigt binnen fiinf Jahren bis 2014 das defizitare Ergebnis
der laufenden Verwaltungstatigkeit um 10,1 Mio. Euro auf dann 140,4 Mio. Euro. Im Teilergebnis-
plan ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe“ halt sich das Defizit der laufenden Verwaltungstatigkeit
zwischen 81 und 85 Mio. Euro.

20 http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/krippengipfel-soll-helfen-kommunen-rufen-
den-kita-notstand-aus;2609958, abgerufen am 02.07.2010.
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Die fortwahrenden strukturellen Defizite fiihren zu einem jahrlich stetig steigenden
Kassenkreditbedarf, wiahrend vor dem Hintergrund des Nothaushaltsrechts die
Aufnahme von Investitionskrediten gedeckelt bzw. in den Jahren 2013 und 2014
reduziert wird. Die Stadt rechnet in diesem Zusammenhang liberdies mit verhalten
steigenden Zinssatzen, die von 1,0 Prozent fiir 2010 auf 3,5 Prozent fiir 2014 steigen.
Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgende Planung fiir die jahrliche Aufnahme

von Krediten:

Tab. 2: Entwicklung der Kassenkredite 2010 bis 2014 in Mio. Euro

Aufnahme 133,7 142,3 143,6 156,4 164,3

Zinsaufwendungen 8,3 15,1 23,3 38,9 50,1

Die Summe der zwischen 2010 und 2014 neu aufzunehmenden Kassenkredite betragt
740,3 Mio. Euro. Damit werden sich die Zinsaufwendungen innerhalb von fiinf Jahren
auf 50,1 Mio. Euro versechsfachen. Selbst wenn die 37,5 Mio. Euro an
Konsolidierungsvolumen des HSK 2010 im Jahr 2014 realisiert werden kénnten, so
wird dieser Erfolg durch die Zinslasten tiberkompensiert. Dies macht aber auch deut-
lich, dass es keine Alternative zum nachhaltigen Konsolidierungserfolg gibt.

Tab. 3: Entwicklung der neuen Investitionskredite 2010 bis 2014 in Mio. Euro

Kassenkredite 2010 2011 2012 2013
Aufnahme 13,3 14,6 14,0 10,0 10,1
Zinsaufwendungen 18,1 17,6 17,3 16,1 15,7

Der Haushalt spricht in diesem Zusammenhang von einem im Rahmen des Nothaus-
haltsrechts liegenden Kreditgesamtbetrag. Hierzu folgender Hintergrund: Die Be-
zirksregierung Diisseldorf hat in ihrem Schreiben?! zum Haushalt 2009, mit dem sie
eine Genehmigung des HSK 2009 verweigerte, darauf hingewiesen, dass zwar fiir das
Jahr noch ein Kreditrahmen von maximal 19,9 Mio. Euro bestiinde, fiir den Haushalt
2010 aber die Regelungen des Innenministeriumserlasses vom 06.03.2009 Geltung
erlangen miissen. Grundsatz: Hiernach ist fiir Gemeinden, die sich wegen eines nicht
genehmigten HSK in vorlaufiger Haushaltsfithrung befinden, ,eine Neuverschuldung
(Kreditaufnahme fiir Investitionen) fiir teil- und unrentierliche Eigenanteile (In-

vestitionsauszahlungen) eines Haushaltsjahres unzuldssig“22. Dies gilt dann auch fiir

21 Bezirksregierung Diisseldorf: Haushalt 2009 und Haushaltssicherungskonzept der Stadt Ménchen-
gladbach, vom 11. Februar 2010.

22 Innenministerium NRW: Mafdnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung, 06.03.2009, S. 41.
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Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen. Dartiber hinaus sind weitere
Bestimmungen im Rahmen der geforderten Aufstellung von Investitions-
Dringlichkeitslisten zu beachten. Insgesamt kann die Aufnahme neuer Kredite nur
akzeptiert werden, wenn ihre Summe die Hohe von zwei Dritteln der ordentlichen
Tilgungen nicht ibersteigt. Der genehmigte Rahmen kann auch noch kleiner aus-
fallen, wenn seine Hohe im Verhaltnis zur Finanzlage der Kommune als zu hoch be-

wertet wird.

Fir Monchengladbach engt sich damit der Rahmen fiir neue Investitionen massiv
ein. Auch die Verduf3erung von Vermdégen zur Finanzierung neuer Investitionen ist
regelmafdig nicht mehr moglich. Allenfalls konnen Erwagungen der Wirtschaftlichkeit

und der Aufgabenerfiillung eine Einzelfallgenehmigung moglich machen.

Auf der einen Seite wird damit die Pflege des Wirtschafts- und Wohnstandortes
Monchengladbach schwierig. Andererseits ist dieses Vorgehen mit Blick auf die

Gesamtschuldenentwicklung der Stadt alternativlos.

Abb. 22: Schuldenentwicklung, Kreditvolumen in Mio. Euro, 2010-2014
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In diesem Zusammenhang ein Wort zu

s koot o oo heitslasten, die in den 20 Jahren
zwischen 1991 und 2010 die Summe von

225,6 Mio. Euro erreichen. Es ist dem Kammerer zuzustimmen, dass Monchen-
gladbach an dieser Last schwer zu tragen hat; dies umso mehr, als dass die
Finanzierung seit 1994 nur liber Kassenkredite zu bewaltigen ist! Konkret bedeutet
dies 10 bis 11 Mio. Euro zusatzliche Kassenkredite pro Jahr im Rahmen der vor-

gelegten mittelfristigen Finanzplanung.

An dieser Stelle kann nicht die Diskussion gefiihrt werden, ob und in welchem Um-
fang gerade im Nothaushaltsrecht befindliche Kommunen weiterhin und im bis-
herigen Umfang diese Lasten tragen sollten. Tatsache ist aber, dass die Gewerbe-
steuerumlage Solidarpaktzuschlag und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche
Einheit 51 Mio. Euro und damit 9 Prozent der Neuverschuldung 2010 - 2014 aus-

machen. Ebenso wahr ist aber auch, dass die librigen 91 Prozent eben nicht einheits-
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lastenbedingt sind.23 Diese Zusammenhdnge und den Ernst der Schuldenlage macht

die nachstehende Zinslastquote als Kennzahl jedoch nicht in vollem Umfang deutlich.
Abb. 23: Zinslastquote in Prozent und indexiert, Plan 2009-2013, 2009=100
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Flir Monchengladbach legt der lineare Trend der Zinslasten offen, dass die Stadt Ge-
fahr lauft, zusatzlich zu allen Problemen fortdauernder Defizite der laufenden Ver-
waltungstatigkeit die Kontrolle liber die Schuldenentwicklung und Zinslasten zu ver-
lieren. Eine nur marginale Uberschreitung der angenommenen Schuldzinsent-
wicklung wiirde fiir Monchengladbach zusatzliche, erhebliche Konsolidierungs-

anstrengungen bedeuten.

Ein erster, wichtiger Ansatz wird nun mit dem Haushaltssicherungskonzept 2010

vorgelegt.

23 In welchem Umfang hierin wiederum auch Aufwand fiir zugewiesene Aufgaben ohne Voll-
kompensation beinhaltet ist, ist eine ausfiihrliche Diskussion an anderer Stelle wert.



6 Das Haushaltssicherungskonzept 2010

Seinen Erldauterungen fiir das Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2010 leitet der

Stadtdirektor und -kdmmerer von Monchengladbach mit folgenden Worten ein:
LAus eigener Kraft die notwendigen Einsparvolumina fiir einen vollstdndigen
origindren Haushaltsausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraums zu
realisieren, wiirde bedeuten, dass das, was dann noch an stddtischen An-
geboten librig bleibt, mit dem, was wir im kommunalen Raum gemeinhin als
selbstverstdndlich und unverzichtbar ansehen, nicht mehr zu vergleichen
sein wird. Es nicht zu tun, hief3e, den Weg der vélligen Uberschuldung fortzu-
setzen.
Sie haben also, (...), die Wahl zwischen Pest und Cholera. Gefragt, wofiir Sie
sich entscheiden, werden Sie immer sagen: Es muss einen anderen Weg
geben. 24

Erstens trifft der Kdmmerer den entscheidenden Punkt, nur dass die Ratsver-
sammlung eigentlich keine Wahl hat, wenn sie zumindest noch in den Grenzen des
Nothaushaltsrechts einige Rest-Gestaltungsmoglichkeiten behalten moéchte: Es gilt,
den origindaren Haushaltsausgleich, also ein Jahresergebnis mit einer ,schwarzen
Null, anzustreben. Und dies wird, ungeachtet aller veranschlagten Ertrags-
steigerungen, nur iiber bis dato noch nicht da gewesene Aufgabenkritik und Aus-

gabenrestriktion zu schaffen sein.

Doch zugleich gilt zweitens, dass der origindre Haushaltsausgleich durch Ménchen-
gladbach in Anbetracht eines Jahresdefizits von zuletzt 186 Mio. Euro im Finanz-
planungszeitraum wohl aus eigener Kraft nicht zu schaffen ist. Also wird der Ruf nach
etwaigen Finanzhilfen des Landes laut, wobei die Stadt Monchengladbach nur bei
erkennbaren eigenen Konsolidierungsbemiihungen zu den moglichen Beziehern ge-
horen konnte. Regierungsprasident Biissow hatte in seinem Schreiben in diesem Zu-
sammenhang bereits vor Untéatigkeit unter dem Eindruck einer Vergeblichkeitsfalle
gewarnt und jede Hilfe von aufden unabdingbar an einen erkennbaren Eigenbeitrag

gekniipft.2>

Also wird drittens ein HSK 2010 aufgelegt, das zum einen die Ernsthaftigkeit der
Sparbemiihungen vor genanntem Hintergrund unterstreicht und zugleich den Ein-

stieg in eine weitergehende Konsolidierung moéglich macht, wenn die Hilfe nicht oder

24 Kuckels, Bernd: Einbringung der Verwaltungsentwiirfe fiir den Haushalt 2010/2011, das Haus-
haltssicherungskonzept 2010 sowie die Ergebnis- und Finanzplanung 2009 bis 2012 im Rat der
Stadt Monchengladbach am 28.04.2010, S. 7.

25 Bezirksregierung Diisseldorf: Haushalt 2009 und Haushaltssicherungskonzept der Stadt Ménchen-
gladbach, vom 11. Februar 2010, S. 7.
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nicht im erforderlichen Umfang kommen sollte und auch die wirtschaftliche Dynamik
nicht alle Hoffnungen auf steigende Ertrdge rechtfertigt. Darliber hinaus kénnte
viertens mittelfristig die lang erwartete Gemeindefinanzreform zusatzliche Ertrage in

die leere Kasse spiilen - so die Zuversicht der Stadt.

Das vorgelegte HSK erfiillt daher nicht den Anspruch, den originaren Haushaltsaus-
gleich durch dauerhafte Konsolidierungserfolge im mittelfristigen Finanzplanungs-
zeitraum sicherzustellen. Auch dieses HSK - und hier kann Regierungsprasident
Bilissow damals noch mit Blick auf das HSK 2009 zitiert werden - wird das Ziel ver-
fehlen, ,im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde
finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt fristgerecht zu erreichen“26. Allerdings ist dies
der Stadt wohl auch bewusst, spricht der Kimmerer doch davon, bereits 2011 ein

neues HSK mit weiterreichenden Konsolidierungsvorschldagen zu erarbeiten.

Das HSK 2010 kann daher vielmehr als erster Ansatz gewertet werden, sich noch vor
Eintritt des ,Zustands der drohenden bilanziellen Uberschuldung“ (also vor 2012
oder 2013) auf eine moglicherweise stattfindende Haushaltssanierung vorzubereiten
- im ,Dreisprung” aus eigenen, massiven Konsolidierungsbemiihungen, Hilfsfonds

bzw. Gemeindefinanzreform sowie konjunktureller Erholung.

Abb. 24: Fehlbetragsentwicklung ohne/mit HSK
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- dazu im Weiteren mehr.

Zum anderen sendet das HSK 2010 nun allgemein Signale an Land und/oder Bund,
Monchengladbach bei der eventuellen Zuteilung von Hilfsfondsmitteln nicht zu ver-
gessen. Im Speziellen werden durch die Einschnitte des HSK 2010 in das stadtische
Leistungsangebot finanzpolitische Signale an Regierungsprasident Biissow gesendet,
der den dringend notwendigen ,konsequenten Neustart in der Haushalts-

konsolidierung“ bisher vermisst und dringend eingefordert hat.

26 Bezirksregierung Diisseldorf: Haushalt 2009 und Haushaltssicherungskonzept der Stadt Ménchen-
gladbach, vom 11. Februar 2010, S. 3.
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Aber: Vor dem Hintergrund der dramatischen Zuspitzung der Finanzlage kann selbst
dieses bislang grofdte Konsolidierungskonzept mit einem Gesamtvolumen von 168,4
Mio. Euro bis 2015 bei Eintritt aller Prognosen den Haushaltsfehlbetrag nur auf nahe

150 Mio. Euro im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum driicken.

Insofern zdgert das Haushaltssicherungskonzept 2010 die bilanzielle Uberschuldung

wahrscheinlich nur ein Jahr, allenfalls zwei Jahre hinaus.
Abb. 25: Eigenkapitalentwicklung ohne/mit HSK
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verschaffen. Dann aber ware, wenn nicht weitere Mafdnahmen fiir den Zeitraum ab

2011 beschlossen werden, zum Ende 2016 das Eigenkapital (fast) aufgebraucht.

Insofern lohnt ein Blick in die 173 Vorschlige des Haushaltskonsolidierungs-
konzepts 2010, wobei im Blickpunkt des oben Ausgefiihrten gerade auch jene 69

Mafdnahmen, deren Konsolidierungspotenzial noch zu ermitteln ist, interessieren.

Nachfolgend ist die Struktur der Vorschlage nach Produktgruppen aufgefiihrt, wobei
fiir die Berechnung die dauerhafte Konsolidierungswirkung mafdgeblich war. Es ist
deutlich zu ersehen, dass das Produkt Innere Verwaltung die Hauptlast der
Konsolidierung tragt (61 Prozent).

sLast ist, um dies vorwegzunehmen, nur zum Teil richtig, verstecken sich hier doch
hinter einigen Konsolidierungsmafdnahmen massive Ertragssteigerungen durch das
Andrehen der Steuer- und Abgabenschraube bzw. das Einsetzen neuer Abgaben bzw.
Steuern. Dies hatte Regierungsprasident Biissow in seinem bereits vielfach zitierten
Brief auch als ,angebracht” angesehen und verwies dabei die Erhéhung der Hebe-

satze empfehlend auf die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer.

Verkehrsflichen und -anlagen sowie OPNV sollen 12 Prozent der Konsolidierung
erwirken, gefolgt von Wirtschaft und Tourismus mit 6 Prozent. Damit liegen 79

Prozent der Haushaltsverbesserung in den drei genannten Bereichen.

In weiterer Folge soll kurz unter anderem ein Blick auf das konkret veranschlagte

Mafdnahmenbiindel in diesen drei Bereichen sowie auf jene Mafnahmen ohne
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konkreten Konsolidierungsansatz geworfen werden - stets unter dem finanz-

politischen Aspekt der Verringerung der Jahresdefizite.

Abb. 26: Struktur Konsolidierungsmafinahmen HSK 2010, dauerhafte Konsolidierung
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Zu begriifien ist, dass Monchengladbach der Aufforderung des Regierungsprasidenten
folgt und rund 40 durch altersbedingte Fluktuation frei werdende Stellen nicht neu
besetzen wird (10,8 Mio. Euro). Ebenso sind Mafdinahmen wie Einfiihrung eines
Dokumenten-Management-Systems mit Workflow-Komponente (108.000 Euro) und
Streichung einer A12-Stelle durch Umorganisation (43.500 Euro) als positiver Ansatz
hervorzuheben. Erstaunliches lasst sich finden, wenn sich herausstellt, dass die
Reduzierung bzw. Aufgabe von Gratulationen und Ehrungen 57.000 Euro als dauer-
hafte jahrliche Konsolidierung einbringen kann.

Ins Auge stechen aber besonders die Ertragssteigerungen: Zundchst weniger
spektakuladr ist die Gebiihrenanhebung im Bereich der Verkehrsregelung (40.000
Euro). Und dass die verstarkte Geschwindigkeitsiiberwachung zusatzlich 230.000
Euro einbringen kann, ist jedem, der bereits durch Monchengladbach gefahren ist,
einsichtig.

Ambivalent ist jedoch das Andrehen der Steuer- und Abgabenschraube zu be-
werten: Einerseits bedeutet das Andrehen der Steuerschraube jene Mehrertrage, die
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die Kommunalaufsicht zur Haushaltskonsolidierung als angebracht ansieht.
,Angebracht“ ist dabei mehr als nur eine Anregung, steht diese dringende
Empfehlung doch im Zusammenhang mit Ausfiihrungen des Regierungsprasidenten,
der ein weiteres Hinauszogern von Konsolidierungsmafdnahmen als ,ver-
antwortungslos“ bewerten wiirde und der Stadt bei ungebremster Entwicklung einen
vollstandigen ,Verlust an Handlungsfahigkeit“ ankiindigt.2” Insofern ist die Steuer-
anhebung - wie bereits ausgefiihrt - auch ein finanzpolitisches Signal an die

Kommunalaufsicht.

Andererseits wird die Anhebung der Realsteuern zweifelsfrei die regionale Wirtschaft
und damit den Wirtschaftsstandort Ménchengladbach massiv belasten. Es bleibt zu
hoffen, dass die Erholung in der regionalen Wirtschaft bereits robust genug zum

Schultern der Mehrbelastungen ist. Im Einzelnen stehen zur Diskussion:

* Gewerbesteuer (Hebesatz von 450 auf 475 anheben): 5 Mio. Euro

* Grundsteuer B (Hebesatz von 475 auf 530 anheben): 5 Mio. Euro

* Grundsteuer A (Hebesatz von 220 auf 290 anheben): 70.000 Euro

* Aufwandsteuer (einfiihren als Teil der ersparten Mehrwertsteuer fiir Hotels):
1 Mio. Euro

* Hundesteuer (anheben auf Maximalwerte): 440.000 Euro

Auch bedingt durch die kurze Zeitspanne zwischen Brief des Regierungsprasidenten
und dem Aufstellen des Doppelhaushalts 2010 - 2011 sind etliche, bedeutende Maf3-
nahmen noch nicht etatseitig fiir die Konsolidierung konkretisiert worden. Hierzu
gehoren unter anderem die Verstirkung und der entschiedene Ausbau der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Hier wire zu wiinschen gewesen, dass dieser Punkt -
ebenfalls von herausragender Bedeutung nach Auffassung der Kommunalaufsicht -

schon in das HSK 2010 eingearbeitet worden ware.

Diese Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit sollte daher jetzt mit Blick
auf das aufzustellende HSK 2011 operationalisiert werden. Auch die noch ohne Be-
trag angesetzten Vorschlage zur Standortreduzierung (z. B. Reduzierung der Bezirks-
verwaltungsstellen auf vier Standorte, Schlieffung der Standesamt-Servicestelle
Rheydt, Reduzierung von Aufienstellen und bezirksbezogenen Einrichtungen) sind
jetzt verlasslich zu bewerten. Gleiches gilt beispielsweise auch fiir das Forcieren der
Entgeltumwandlungen, Ausbau des E-Government, Optimierung der Konzessions-
und Stromliefervertrage und die Umsetzung eines Energiesparkonzeptes fiir

Verwaltungs- und Schulgebaude.

27 Bezirksregierung Diisseldorf: Haushalt 2009 und Haushaltssicherungskonzept der Stadt Ménchen-
gladbach, vom 11. Februar 2010, S. 7f.



Das Haushaltssicherungskonzept 2010

Ziel muss es insbesondere sein, die bereits im Vorwort zum HSK 2010 angekiindigten
Mafnahmen bei Ausbleiben des bereits genannten ,Dreisprungs der Haushalts-
konsolidierung” nur als ,Ultima Ratio“ in Betracht zu ziehen. Hierzu wiirden auch die
nochmalige Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes auf dann 490 Prozent und die

Schlief3ung des Theaters/Wegfall des entsprechenden Zuschusses gehoren.

Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV - 4,6 Mio. Euro

Anndhernd die Halfte der dauerhaften Konsolidierungsbeitrage (2 Mio. Euro) in
diesem Produktbereich kommen durch die Erh6hung der Beitrage nach § 8 KAG zu-
stande. Weitere 1,5 Mio. Euro kommen durch die Reduzierung der Kosten fiir die
Strafdenbeleuchtung Rheydt und Wickrath zusammen. Die noch im Konsolidierungs-
potenzial unbestimmten Posten wie Entgelterhebung fiir Aufbruchgenehmigungen,
Schadenersatz fiir Strafdenaufbriiche und der verstarkte Bau von Kreisverkehren zur
schrittweisen Reduzierung von Ampelkreuzungen werden in das nachste HSK 2011

einzuarbeiten sein.

Wirtschaft und Tourismus - 2,2 Mio. Euro

Ein wesentlicher Posten ist die Erhohung des Anteils am Bilanzgewinn der Stadtspar-
kasse, der mit 595.000 Euro in das HSK einfliefdt. Die Verliangerung der Ab-
schreibungsfristen bei Fahrzeugen im OPNV bringt nochmals 1,5 Mio. Euro. Noch
ohne konkrete Daten, und nur mit dem Hinweis auf Synergieeffekte und Personal-
fluktuation versehen, ist das Konsolidierungspotenzial der Zusammenlegung der
GWSG und Kreisbau AG unklar. Im Sinne des Beitragens zur mafdgeblichen Auf-
wandsverringerung in den nachsten Jahren ist es zu begriifen, dass das Potenzial

dargestellt und realisiert werden soll.

Weitere Positionen des HSK 2010

Im Produktbereich Soziale Leistungen sollen die Transferleistungen an Asyl-
bewerber entsprechend der sinkenden Fallzahlen reduziert (314.500 Euro Ein-
sparung) sowie die kommunale Rentenberatung eingestellt werden (216.000 Euro).
Die Erhohung der Parkgebiihren und die Parkraumbewirtschaftung bringen zu-
sammen 650.000 Euro im Produktbereich Sicherheit und Ordnung. Unter den noch
nicht konkretisierten Punkten findet sich auch die Reduzierung von Aufdenstellen des
Meldewesens mit der Konzentration auf Biirgerservicepunkte. Hier koénnten

Konsolidierung und Serviceorientierung in Einklang gebracht werden.

Im Produktbereich Schultragerausgaben stehen mehrere Grundschulen und Haupt-
schulen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zur Schliefdung an. Im

Konzert u. a. mit der Verringerung der Kosten fiir Schiilerspezialverkehr, fiir Schiiler-
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beférderung durch Einfiihrung einer neuen Kilometergrenze sowie der weiteren Ein-
sparung von Personal kommt der Produktbereich auf ein Konsolidierungspotenzial
von 1,2 Mio. Euro. Dieses konnte sich durch noch nicht veranschlagte inter-
kommunale Zusammenarbeit (Beihilfesachbearbeitung) und Schlieffung einer
weiteren Schule (GHS Wickrath) erh6hen.

Im Produktbereich Sportforderung stehen Nutzungsgelderh6hungen, Pacht-
anhebungen und Betriebskostensenkungen an. Auch sollen BaderschliefRungen (in
Hardt, Morr und Odenkirchen) vorgezogen werden. Unfreiwillig komisch und doch
augenscheinlich wirksam mutet die gezielte Reduzierung der Wassertemperatur in
Schwimmbadern an (Einsparung 200.000 Euro). Insgesamt kénnten so 1,2 Mio. Euro

zur Konsolidierung beigetragen werden.

Im Produktbereich Kultur und Wissenschaft belaufen sich die konkreten Ein-
sparungen auf knapp 470.000 Euro. Hier liegen aber noch zu hebende Potenziale, z. B.
bei Einfiihrung kostendeckender Preise bei Veranstaltungen der Musikschule, Ge-
biihrenerh6hungen, Optimierungen der Wach- und Schliefddienste und Privatisierung

des Aufsichtsdienstes im Bereich der Museen.

In den Produktbereichen Bauen und Wohnen sowie Kinder-, Jugend- und
Familienhilfen sind insbesondere Einsparungen durch Anpassungen von Kapazi-
taten und Betriebskosten im Gesprach. Die verstarkte Anwerbung von Bereitschafts-
eltern und Pflegeeltern konnte 405.000 Euro als dauerhafte Konsolidierung (Kosten-

reduzierung fiir stationdre Unterbringung) erbringen.

Bei der Natur- und Landschaftspflege konnten nach dem HSK 2010 die Standards
abgesenkt werden. Ersparnis: 1,2 Mio. Euro. Noch nicht konkret veranschlagt sind
Positionen wie der Verkauf von Wald- und Forstflachen sowie die Zentralisierung in

Organisation und Lagerhaltung im Bereich ,Offentliches Griin“.

Der wesentliche Posten im Produktbereich Rdumliche Entwicklung und Planung,
Geoinformationen ist die weitere Stellenreduzierung im Produkt Grundlagen-,
Liegenschaften- und Ingenieurvermessungen (432.000 Euro) sowie die Einfiihrung
eines ,Amtlichen Liegenschaftskataster Informationssystem‘ (Alkis: 108.000 Euro
Einspareffekt). Wenngleich nur mit Effekt fiir 2011 und 2012 ausgewiesen (je 10.000
Euro), beabsichtigt die Stadt auch, ihre Teilnahme an der Weltgartenausstellung, der
Floriade 2012, im Raum Venlo abzusagen. Hier ist sicher abzuwéagen, ob man auf die
attraktive Prasentation des Wirtschafts- und Lebensraums Mdnchengladbach vor er-
warteten 2 Mio. Besuchern verzichten mochte, oder ob man diese 20.000 Euro nicht

z. B. im Haushaltsvollzug des Produktbereichs einsparen konnte.

Der Verzicht auf Umweltberatung schligt des Weiteren mit 62.000 Euro zu Buche.
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Kommunale Beteiligungen

Die Konsolidierungsbeitrage der kommunalen Beteiligungen fallen - abseits der Er-
hohung des Anteils am Bilanzgewinn der Stadtsparkasse - verhdltnismafig niedrig
aus. So werden Kosten fiir Toilettenwagen auf die NVV AG tibertragen (25.000 Euro)
und die Ausschiittungsquote der Kreisbau AG wird erhoht (87.000 Euro). Letztere ist
direkt zu 100 Prozent in der Hand der Stadt Monchengladbach und weist nach Be-
teiligungsbericht der Stadt Monchengladbach ein positives Jahresergebnis 2008 von
687.000 Euro aus.

Grundsatzlich sollte die Stadt - bei sorgfiltiger Analyse der jeweiligen betriebs-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten - gerade auch Konsolidierungsbeitrage von Be-
teiligungen in Erwagung ziehen, die ein positives Jahresergebnis (hier 2008) vor-
weisen konnen. Betrachtet man dabei z.B. nur jene Beteiligungen, an denen

Monchengladbach direkt mindestens 50 Prozent halt, so kommen hier in Frage:

* EWMG Entwicklungsgesellschaft Monchengladbach mbH (1,36 Mio. Euro Jahresergebnis),

*  GEM Gesellschaft fiir Wertstofferfassung, Wertstoffverwertung und Entsorgung Moénchen-
gladbach mbH (2,4 Mio. Euro),

¢ Gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft mbH (154.000 Euro) und

» Stédtische Kliniken Ménchengladbach GmbH (880.000 Euro).

Beteiligungen mit einem defizitiren Jahresergebnis sollten zunachst ihre eigenen
Konsolidierungsanstrengungen verstiarken. Dies gilt z. B. auch fiir die Marketing Ge-
sellschaft Monchengladbach (MGMG), eine 100prozentige Eigengesellschaft der Stadt,
die ein negatives Jahresergebnis von 943.523 Euro fiir 2008 ausweist. Zur groben
Einordnung: Die stark schwankenden Umsatzerlose konnen stets gut die sonstigen
betrieblichen Aufwendungen, die in anndhernd gleicher Héhe anfallen, decken. Der

Personalaufwand (1,1 Mio. Euro) bleibt dann aber weitgehend ungedeckt.28

Zu Recht weist die MGMG darauf hin, dass sie zahlreiche umsatzstarke Projekte
(Initiativkreis, Ritterfest, NATO-Musikfest) initiiert, die Marketingaktivitaten deutlich
gesteigert sowie das Vermietungsgeschift besser strukturiert hat. Diese Ver-
besserungen und positiven Multiplikatoreffekte werden bei separater Bewertung des

negativen Jahresergebnisses nicht sichtbar.

Dennoch: Im Vorfeld der drohenden bilanziellen Uberschuldung, in dem die Stadt
selbst schon den Verzicht auf farbige Vordrucke mit 1.000 Euro in das HSK 2010
schreibt, erscheint es auch angezeigt, dass die kommunalen Gesellschaften dauerhaft

eigene Konsolidierungserfolge im nennenswerten Umfang realisieren.

28 Gewinn- und Verlustrechnung der Marketinggesellschaft zum 31.12.2008 gemafd Beteiligungs-
bericht.
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Gesamteinschitzung

Mit dem Entwurf des Haushaltsplans 2010 - 2011, der mit Verweis auf das HSK 2010
bewusst keine Konsolidierungsmafsnahmen enthalt, beschleunigt Ménchengladbach
den Schritt Richtung finanziellem Abgrund, der bilanziellen Uberschuldung im Jahr
2015. Sollte das derzeit diskutierte HSK 2010 mit allen konkretisierten, dauerhaften
Konsolidierungsvorschlagen durch den Rat der Stadt verabschiedet werden, so ver-
mehren sich nur die Schritte zum Abgrund. Der vollstindige Verlust finanzieller
Handlungsfahigkeit wird die Stadt trotzdem ereilen, wahrscheinlich nur ein bis zwei
Jahre spater, wenn nicht ein weit entschiedeneres HSK 2011 jetzt bereits erarbeitet

und dann auch umgesetzt wird.

Ob die Kommunalaufsicht das HSK 2010 trotzdem als erkennbaren und hin-
reichenden Eigenbeitrag fiir ,Hilfe von aufden” und als den geforderten ,Neustart der
Haushaltskonsolidierung” mit ,schmerzhaften Einschnitten in allen Lebensbereichen”
bewerten wird, bleibt abzuwarten. Richtig ist, dass das HSK 2010 das grofste bisher
aufgestellte Sicherungskonzept ist. Richtig ist aber auch, dass bereits heute deutlich
mehr denkbar ist, wie die aufgefiihrten, aber nicht mit konkreten Konsolidierungs-
potenzialen versehenen 69 Mafinahmen zeigen. Die Stadt wird in Anbetracht der
Haushaltslage vieles davon realisieren und noch einiges dariiber hinaus ver-

anschlagen miissen.

Zentrale Analyseergebnisse

* Der Haushaltsplanentwurf der Stadt Ménchengladbach fiir die Jahre 2010 und
2011 wird anhand ausgewahlter Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset Nord-
rhein-Westfalen im interkommunalen Vergleich mit den Stidten Dortmund,
Wuppertal, Aachen und Miinster analysiert. Ausschlaggebend war hier die
Clusterung nach der Methodik der GPA, ergdnzt um die Gruppierung nach amt-
lichen Einwohnerzahlen.

* Die Analyse der Erdffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 ergab, dass Modnchen-
gladbach pro Einwohner tliber eine hohere Bilanzsumme und damit héheren Ver-
mogensbestand als die im GPA-Cluster besser bewertete Stadt Miinster verfligt.
Monchengladbach weist dabei vergleichsweise hohe Finanzanlagewerte, vor-
wiegend in verbundenen Unternehmen und Beteiligungen angelegt, aus. Auf der
Passivseite wird ein hoher Stand an Schulden von iiber 1 Milliarde Euro, ins-
besondere in Form von Krediten zur Liquiditatssicherung, deutlich. Positiv heraus-
zuheben ist der Bestand an Eigenkapital, dessen Hohe (1,25 Milliarden Euro zum
Stichtag) es zu verdanken ist, dass der Stadt nach bisherigem Planungsstand -
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trotz massiver Fehlbetrage - noch zwei Jahre Zeit bleiben, um den Zustand
drohender bilanzieller Uberschuldung abzuwenden.

In der Gesamtbetrachtung wird das ganze Ausmaf} der defizitaren Lage der Stadt
deutlich. Zwischen 170 und 175 Mio. Euro werden zwischen 2010 und 2014 jahr-
lich an Fehlbetragen realisiert-ohne Inrechnungstellung der moglichen
Konsolidierungserfolge aus dem HSK 2010. Der Aufwanddeckungsgrad liegt auf
dem im interkommunalen Vergleich niedrigsten Niveau, die Fehlbetragsquote geht
ohne eingearbeitete Konsolidierung steil nach oben und das Eigenkapital hierzu
korrespondierend im Sturzflug nach unten - bis zur bilanziellen Uberschuldung
zum Ende des Jahres 2015.

Im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum erfahrt die Stadt einen Vermogens-
zuwachs durch Investitionen in Hohe von 157 Mio. Euro. Diesem steht ein Ver-
mogensabgang durch bilanzielle Abschreibungen und Verdufierung von Sach-
anlagen in Héhe von 376 Mio. Euro gegeniiber. Zu Lasten der nachsten Generation
werden damit in fiinf Jahren 219 Mio. Euro an Vermdgensmasse verbraucht.

Die Stadt setzt auf eine ambitionierte, aber nicht unerreichbare Ertragsent-
wicklung, wobei sie zum Teil unter den Orientierungsdaten des Landes bleibt. Die
im Vergleich gut ausgepragte Nettosteuerquote zeigt auf, dass die Stadt - trotz
Wirtschaftskrise - kein ausgepragtes Ertragsproblem auf der Steuer- und Ab-
gabenseite hat. Es spricht viel dafiir, dass sich die bereits vom RWI gezogene
Schlussfolgerung, dass Monchengladbach ein Ausgabenproblem hat, bewahrheitet.

Die Kennzahl fiir die Entwicklung des Personalaufwands von Moénchengladbach
deutet auf weiter ansteigende Belastungen hin. Auch die im interkommunalen Ver-
gleich hochsten Werte fiir die Sach- und Dienstleistungsintensitiat verdeutlichen
die immensen Haushaltsbelastungen, die zwischen 200 und 209 Mio. Euro jahrlich
betragen. Ein Damoklesschwert tiber dem Mdnchengladbacher Haushalt sind die
Transferaufwendungen, die gegeniiber dem Haushaltsansatz bei fortgesetztem
Trend deutlich héher ausfallen kénnen.

Die Schuldenentwicklung ist dramatisch - besonders durch Kassenkredite: Selbst
bei moderat steigenden Zinsen versechsfacht sich hier die Last der Zinsauf-
wendungen ausgehend vom Jahr 2010 auf 50 Mio. Euro im Jahr 2014, sodass der
mogliche Konsolidierungserfolg aus dem HSK 2010 im letzten Jahr des mittel-
fristigen Finanzplanungszeitraums durch steigende Zinslasten aufgezehrt wird. Die
Schulden steigen um 563 Mio. Euro (in fiinf Jahren!) auf iiber 1,8 Milliarden Euro.

Das HSK 2010 zeigt erste wirksame Wege auf, das jeweilige Jahresdefizit zu be-
grenzen. Die bilanzielle Uberschuldung wird damit - ohne Inrechnungstellung des
notwendigen HSK 2011 - nur um ein Jahr, allenfalls um zwei Jahre verschoben.
Dennoch ist das HSK 2010 ohne Alternative und eine gute Ausgangsbasis fir
weitergehende Konsolidierungsmafinahmen. Die angedachten Steuererhéhungen
sollten vor dem Hintergrund der Standortbelastungen die Ultima Ratio bleiben.
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